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POLO DE INNOVACIÓN

Creación y desarrollo de un Polo de Innovación Audiovisual, con especial atención al uso aplicado de las nuevas tecnologías, que permita convertir a la ciudad de San Sebastián en un punto de referencia en relación al diseño, desarrollo y realización, en su caso, de programas y proyectos audiovisuales.

1 Introducción al proyecto

Donostia-San Sebastián es una ciudad en la que en su estructura económica, eminentemente terciaria (87%), se aprecia una incipiente presencia de sectores y microsectores de los denominados emergentes o especialmente innovadores, vinculados a industrias como la audiovisual, a las aplicaciones informáticas o a las propias telecomunicaciones.

Existe un creciente número de empresas y microempresas locales que trabajan en esos sectores, y que se caracterizan por estar muy especializadas, con gran protagonismo de las NTICs en su gestión y desarrollo de servicios, con recursos humanos altamente cualificados y con un potencial de desarrollo de mercado importante.

Ante esta situación se han promovido y desarrollado destacadas iniciativas desde el Gobierno Municipal, a través de su Sociedad de Fomento, para el impulso y la configuración de un tejido económico local rico, diverso y fuerte, abierto a esa nueva condición de nuestra economía y que ofrezca nuevas oportunidades de empleo cualificado.

En este sentido una línea de trabajo consolidada de la Sociedad Pública de Fomento de San Sebastián, responsable del desarrollo económico de la ciudad, es la de la promoción de empresas innovadoras, especialmente a través de espacios empresariales. 

Desde hace más de una década Fomento de San Sebastián viene promoviendo la creación de sus propios centros de empresas, comenzando en 1996, con el Centro de Bidebieta, dirigido a empresas de nueva creación, y continuando luego con ZENTEK, para dar acogida a empresas especializadas en el sector de las Nuevas Tecnologías de la Información. 

Sin embargo, en 2005 se produce un salto cualitativo y cuantitativo con la construcción del Centro Municipal de Empresas Innovadoras, CEMEI, que permite satisfacer la demanda existente desde las PYMES y los emprendedores, de acuerdo a una estrategia sostenible de crecimiento y desarrollo económico municipal basada en la retención de nuestro talento y a través de la generación de nuevas oportunidades para esas empresas jóvenes y emprendedores innovadores.

Esta estrategia trata de dar respuesta también a un contexto local que también se encuentra caracterizado y condicionado por las importantes dificultades para el acceso de esas PYMEs y emprendedores a espacios en régimen de alquiler en condiciones económicas adecuadas para el desarrollo de su actividad. La escasez y carestía del suelo condicionan estas oportunidades así como la tipología predominante en algunos desarrollos industriales y servindustriales de la ciudad y en la configuración de algunos espacios empresariales gestionados por diversas instituciones en suelo municipal.

Es importante constatar que la oferta municipal de estos centros se encuentra ante una saturación de sus espacios destinados a estas PYMES, con una importante demanda inatendida y que corre el riesgo de deslocalizarse o en el peor de los casos desaparecer.

Con estos parámetros, Fomento de San Sebastián se plantea un nuevo proyecto innovador, que recoge las claves no solo de su papel de promotor económico local, sino también de un nuevo concepto con el que entender los espacios empresariales ante los retos de la nueva economía. Se trata de crear un nuevo espacio empresarial que se configure como un polo de innovación y que albergue por una parte empresas innovadoras, como un nuevo CEMEI, y por otro lado, que disponga de otro espacio, especialmente diseñado, destinado a potenciar el sector audiovisual local.

Este Polo de Innovación es el nuevo proyecto que plantea Fomento de San Sebastián y que responde por una parte a esas necesidades existentes en materia de emprendizaje y promoción económica (generación de nuevas empresas, empleo, etc.) y a su vez a las oportunidades existentes para vincular esta promoción económica y esas necesidades y demandas a sectores, perfiles profesionales y empresariales con un potencial de crecimiento y con un carácter estratégico que permitan consolidar a Donostia-San Sebastián como un centro empresarial y económico dinámico y referente. 

Por tanto, esta apuesta responde a un doble reto que nos planteamos desde Fomento: por una parte, además de permitir la consolidación de una línea de trabajo y apoyo a empresas innovadoras nos permite avanzar un paso más en el concepto y definición de nuestros centros empresariales, configurando un espacio moderno, innovador y sostenible, que permita proyectar y potenciar una colaboración estratégica entre empresas innovadoras, generando un mayor valor añadido único. 

Por otra parte, este proyecto permitiría consolidar y reforzar el trabajo realizado por Fomento de San Sebastián durante los últimos tres años, en configurar un tejido local y un foro, con presencia público-privada, vinculado al sector audiovisual para, de manera paulatina, incorporar al proyecto empresas y otras instituciones relacionadas con este sector (por ejemplo mediante unidades de investigación de centros de investigación y tecnológicos punteros no solo a nivel local sino regional y estatal), de manera que en un futuro se pueda configurar un auténtico Polo Audiovisual, un verdadero foco o polo de innovación especializado, donde tendrían cabida otros proyectos empresariales innovadores relacionados con sectores emergentes de la ciudad.

Este espacio debe convertirse por tanto en un entorno innovador, ya que no se trata únicamente de construir un nuevo equipamiento o infraestructura como de generar un espacio inteligente, un lugar de trabajo y de encuentro, diseñado y creado en clave de sostenibilidad, referente para sectores, empresas y, por qué no, ciudades, y donde alojar nuevas iniciativas, spin-offs procedentes de centros tecnológicos convenidos, servicios de formación, consultoría y asesoría (tecnológica, de gestión…), unidades de investigación aplicada, equipamientos y recursos específicos (salas polivalentes, auditorio, espacios de intercambio de ideas, salas multimedia…), etc.

2 Antecedentes y contextualización 

Las pequeñas y medianas ciudades, como Donostia, necesitan adaptarse a los cambios y tendencias socioeconómicas generando procesos de cambio económico y social en base a estrategias diseñadas y consensuadas con los principales agentes públicos y privados. En estos procesos es clave el papel tractor y promotor de la administración pública, permitiendo configurar un modelo de ciudad, más que un conjunto de iniciativas desperdigadas e inconexas.

Por otro lado, estos procesos de cambio deben sustentarse en realidades y en recursos existentes, en los verdaderos puntos fuertes que permitan desarrollar una estrategia sólida que arraigue en la ciudad, que permita aprovechar el potencial y talento existentes. 

Las iniciativas deben ir dirigidas a potenciar aquellos recursos disponibles en la ciudad, aquellas redes, relaciones, actuaciones, perfiles o simplemente voluntades, promoviendo los espacios y las condiciones más adecuadas.

2.1 La actuación de Fomento de San Sebastián en el campo de la promoción económica

En Donostia contamos con unos recursos importantes: contamos con profesionales cualificados, jóvenes empresas y promotores, foros sectoriales, inquietudes e iniciativas privadas, instituciones de formación e investigación aplicadas de primer nivel, una administración local comprometida y sensibilizada en el desarrollo de una economía acorde a sus puntos fuertes y oportunidades… pero se hace evidente la necesidad de potenciar aún más la interrelación entre todos esos elementos, ligar aquellas variables clave que permitan generar mayores rendimientos y oportunidades, creando sinergias. 

En este sentido, es notable la experiencia en los últimos años del Ayuntamiento de Donostia a través de Fomento, con una serie de iniciativas destinadas a potenciar cada uno de los elementos clave en el campo de la promoción económica.

Como se reflejaba en la Introducción de este documento, por una parte, tienen especial relevancia el desarrollo y la consolidación de los centros y viveros de empresas. La creación de los viveros municipales de Bidebieta y Zentek, supusieron un impulso a la política de apoyo a las pequeñas empresas, especialmente, en el caso de Zentek, a aquellas de base tecnológica. Además, el impacto de estas iniciativas, tanto en los edificios como en las zonas en las que se ubicaron fue altamente positivo en términos de recuperación de entornos degradados y en la consolidación de su tejido económico.

Más recientemente, en 2005, se hace realidad CEMEI, el Centro Municipal de Empresas Innovadoras, con resultados muy positivos tanto en términos de ocupación, como de actividades y rentabilidad, reafirmando esa  estrategia de Fomento de apoyo a PYMES con carácter innovador. Empresas locales de diseño, servicios avanzados a empresas, estudios de arquitectura e ingeniería o pequeñas compañías de software han encontrado una ubicación adecuada y asequible en la que desarrollar sus proyectos de futuro y consolidarse apostando por nuevas formas de trabajo flexibles, produciendo soluciones y servicios de última generación.

Es importante destacar las altas tasas de ocupación que presentan todos estos centros, prácticamente en niveles de plena ocupación superando en todos los casos el 90% de la misma, y alcanzando, como en el caso de CEMEI, el 100%, en diciembre de 2006.

Por otro lado, la histórica actuación de Fomento en la promoción del empleo, buscando pero también generando oportunidades, ha tenido especial intensidad en los últimos años, orientándose cada vez más hacia nuevos perfiles y segmentos jóvenes de población, con excelentes resultados en la creación de empleo cualificado.

Dentro de esta serie de iniciativas es importante señalar la orientación de Fomento en términos de empleo, apostando claramente en los últimos años por superar los modelos clásicos de actuación, y dirigiendo sus esfuerzos por crear empleo de calidad, con un carácter más sostenible (mejores ofertas formativas, especialización, convenios con mejores condiciones, etc.). 

Además, debemos mencionar el soporte y la orientación de todos aquellas promotores que han acudido a plantear sus ideas de negocio, reflejando nuestra voluntad de promover el empleo micro y configurar un tejido económico activo e innovador. Apostamos por ideas. 

En otro nivel de actuación se situarían las iniciativas vinculadas a sectores estratégicos y a las NTICs, desarrolladas en los últimos tiempos bien a través de proyectos concretos (Foro Audiovisual, desarrollo de la red WIFI en Donostia, red de centros de alfabetización digital Edonostianet); bien mediante la incorporación a redes internacionales como la red Wireless Cities, donde se trabaja con ciudades punteras como Oulu (Finlandia) o Stuttgart (Alemania).

Todas estas iniciativas identifican la voluntad de Fomento de buscar nuevas oportunidades económicas y de empleo para el fortalecimiento y diversificación de nuestro tejido económico desde sus niveles más básicos, de manera que se abran nuevos segmentos de intervención, vinculados a las nuevas líneas de ayudas y financiación y a los nuevos retos planteados no solo a nivel local sino también regional o europeo.

Los esfuerzos destinados a la generación de un tejido local y a constituir una red de actores densa y activa tienen su reflejo más brillante en los convenios de colaboración firmados con importantes centros tecnológicos y de investigación (CEIT, FATRONIK, INBIOMED, VICOMTECH o INGEMA) o también Universidades de reconocido prestigio, como la de DEUSTO, que suponen un elemento clave para la transmisión y transferencia tecnológica hacia las empresas, la generación de una dinámica de innovación y la materialización de un elemento clave como el I+D+i.

La voluntad de Fomento es la de integrar y contar con todos aquellos actores que puedan aportar y ser un elemento clave en una estrategia de diversificación y dinamización económica, generado ideas y proyectos de valor para la ciudad.

Esta serie de actuaciones está suponiendo un tránsito y una creación progresiva de un nuevo modelo de actuación con voluntad de cooperar, innovar y generar oportunidades para el empleo en esta nueva economía.

2.2 Conocimiento para una nueva economía

El término Nueva Economía, consagrado en los medios de comunicación, fue acuñado por el economista Brian Arthur a finales de los años 90 para describir la evolución, en los Estados Unidos y otros países desarrollados, de una economía basada principalmente en la fabricación y la industria, a una economía basada en el conocimiento debido en parte a los nuevos progresos en tecnología y en parte a la globalización. 

La Nueva Economía se nos presenta como una oportunidad de conseguir mayor productividad y bienestar económico pero supone también un riesgo por cuanto la falta de comprensión y adaptación a las nuevas reglas que imperan dificulta la competitividad de aquellos que no sean capaces de gestionar el cambio.

En palabras de Manuel Castells la nueva economía es un término que alude a una economía que es la nuestra, es en la que ya nos encontramos. No es el futuro, ni algo por venir, es una realidad que se desarrolla de forma desigual y de forma contradictoria, pero que se desarrolla en todas las áreas del mundo, y que por tanto debemos gestionar.

Esta nueva economía se caracteriza fundamentalmente por tres grandes rasgos interrelacionados: 

- está centrada en el conocimiento y en la información como bases de producción, como bases de la productividad y bases de la competitividad, tanto para empresas como para regiones, ciudades y países

- es una economía global, por cuanto las actividades económicas dominantes están articuladas globalmente y funcionan cómo una unidad en tiempo real

- y es una economía que funciona en redes, que es lo que permite una extraordinaria flexibilidad y adaptabilidad. 

Es, por tanto, una economía informacional, es una economía global y es una economía organizada en red, y ninguno de esos factores puede funcionar sin el otro. Por tanto, no es sólo una economía del conocimiento, es una economía algo más compleja y eso es lo que se llama la nueva economía. 

Esta economía tiene una base tecnológica y es, una economía de extraordinaria capacidad de generación de riqueza y desarrollo. En este sentido las ciudades se convierten en claves tanto como productoras de los procesos de generación de riqueza en el nuevo tipo de economía, como productoras de la capacidad social de corregir y encaminar sus efectos hacia el bienestar común (sostenibilidad, calidad de empleo, nuevos espacios urbanos, desarrollo cultural…)

Las ciudades son, empíricamente, los medios de innovación tecnológica y empresarial más importantes. Estos medios de innovación metropolitanos, son esenciales porque, a través de la sinergia que generan, de las redes de empresas, de innovaciones, de capital, atraen continuamente los dos elementos claves del sistema de innovación, que son la capacidad de innovación, es decir, talento, personas con conocimiento e ideas, y atraen capital, sobretodo capital riesgo, que es el capital que permite la innovación. 

Cuando hablamos de conocimiento, información, no es algo abstracto: el conocimiento está depositado en las personas. Por consiguiente, son trabajadores de alta cualificación. Son innovadores capaces de tener ideas y aplicarlas, los que constituyen, realmente, la materia prima de esta nueva economía. Son personas de alta capacidad intelectual y de conocimiento, que se desarrollan especialmente en entornos adecuados, de alta calidad, donde puedan interrelacionarse, y desarrollar nuevas soluciones y servicios.

Por tanto, y aunque no el único, un elemento clave en esta denominada nueva economía es el conocimiento. 

Este es el contexto que nos encontramos, no sólo en Donostia-San Sebastián,  y que nos plantea retos importantes e ineludibles como la retención y desarrollo del talento.

Retención de talento

Hace una década, los autores Edvinsson y Malone, que avanzaron la metodología para la gestión del capital intelectual de las ciudades y sus gobiernos, afirmaban en su obra “El capital intelectual” (1997) que:

“La combinación de las poderosas tecnologías de las comunicaciones, conjuntamente con las poderosas tecnologías de la información permitirán a las personas trabajar y vivir prácticamente en cualquier lugar y gozar además de los frutos de la vida, desde la cultura y el arte hasta la participación activa y simulada en acontecimientos de su interés que se desarrollen en lugares distantes…”

Ese futuro que auguraban, como anteriormente indicaba Manuel Castells, es una realidad, y ante este escenario las ciudades y sus gobiernos se plantean una cuestión fundamental como es la del valor añadido que ofrecen para resultar atractivas, para ofrecer la mejor calidad de vida posible, para crear y atraer empresas innovadoras, para generar ese entorno adecuado donde desarrollarse el conocimiento.

Sin duda, uno de los principales retos que se nos presenta, en este sentido, es el del desarrollo de la gestión de nuestro capital intelectual, nuestro conocimiento.

Para desarrollar nuestro capital intelectual es necesario que seamos capaces de atraer personas con talento, pero por encima de todo, evitar que los recursos humanos locales con habilidades especiales se marchen a otras ciudades.

Ciudades como Madrid y Barcelona, auténticos centros económicos se han convertido en receptoras de talento, incluso ciudades como Bilbao, en nuestro entorno más cercano, permiten en determinados sectores o actividades un mayor abanico de posibilidades, lo que hace que muchos donostiarras con una excelente formación e inquietudes profesionales en el mundo del arte, la cultura, el diseño o las técnicas audiovisuales, por poner algunos ejemplos, hayan decidido apostar por desarrollar su carrera profesional fuera de San Sebastián.

La existencia de ese talento donostiarra, especialmente en algunas áreas o sectores es suficiente motivo para desarrollar nuevos proyectos como este Polo Audiovisual, encaminados a gestionar esa nueva economía en Donostia, impulsarla, gestionar nuestro capital intelectual, nuestro conocimiento.

2.3 Nuevos espacios para una nueva economía

En esta tarea, a la hora de implementar las actuaciones y gestionar nuestros recursos locales, encontramos algunos condicionantes que hacen necesaria la búsqueda de soluciones y estrategias innovadoras para afrontar los nuevos retos de ciudad.

Donostia-San Sebastián se ha destacado en estos últimos años por el alto valor y coste del suelo. Así, si esta problemática generalmente se identifica con la carestía del precio de la vivienda, no es menor la incidencia en la actividad económica y en la oferta de pabellones y oficinas. En este sentido, la oferta de suelo industrial y terciario en nuestra ciudad sobrepasa ampliamente el precio de la oferta de municipios de nuestro entorno.

Desde Fomento de Donostia nos encontramos con una gran dificultad para ubicar en los espacios adecuados a ese público objetivo sobre el que queremos basar nuestros esfuerzos de promoción empresarial, las PYMES innovadoras. La escasez y carestía del suelo en Donostia conlleva una oferta escasa de espacios en alquiler para actividades económicas de este tipo, con precios que condicionan seriamente la viabilidad de los proyectos y de las empresas, retraen el crecimiento y expansión de las empresas jóvenes y favorecen su deslocalización o hasta provocan su desaparición.

En este sentido, como se ha mencionado anteriormente, y dentro de las líneas de actuación de Fomento, se han generado espacios, consolidados por iniciativa municipal, que han superado todas las expectativas y acogen un importante número de empresas de carácter innovador, de múltiples disciplinas, pero especialmente vinculadas a un uso intensivo de nuevas tecnologías. 

Especialmente CEMEI, que ha supuesto la consolidación de una apuesta por empresas innovadoras, presenta una ocupación del 100%, lo que, siendo un éxito, nos plantea una situación de demanda inatendida, y ciertamente difícil de atender, ante el creciente número de empresas e ideas que requieren un espacio donde desarrollarse.

Esta situación nos lleva a plantear la necesidad de invertir nuestros esfuerzos en ofrecer un nuevo espacio para esta demanda. Necesitamos invertir en conocimiento, en tecnología, en innovación, vinculando el uso del suelo a actividades económicas de especial interés para la ciudad.

Debemos insistir en reforzar los vínculos entre los centros de conocimiento y la empresa y sobre todo en conseguir mayor eficacia en esa unión, ya que nuestra estructura empresarial de pequeñas y medianas empresas permitiría un efecto multiplicador del conocimiento.

Necesitamos generar espacios de encuentro para que esa investigación se aplique a sectores y servicios concretos, promoviendo un verdadero desarrollo e innovación. Pero no solo esto, sino que no podemos renunciar a convertir Donostia en centro referencial para investigadores en determinadas áreas emergentes, cerrando así un círculo de excelencia.
2.4 El concepto de Polo de Innovación 

Con la llegada del s. XXI se inicia la denominada era del conocimiento en las economías y sociedades avanzadas y se establece como una de las grandes preocupaciones el estudio de la compleja relación entre conocimiento e innovación y su incidencia en el desarrollo.

En síntesis, podemos decir, que la economía basada en el conocimiento se alcanza con la unidad de tres variables básicas: capital humano, estrategias y condiciones favorables. Para lograr esto son necesarias actuaciones en: la identificación y orientación de talento, la creación de redes para la innovación, mejora de la conectividad, habilitación de incubadoras, acceso al capital, …

Por otro lado, este conocimiento como base de la economía no se hace realidad sin la participación de la triada: gobierno, universidad y empresa. En lo que al gobierno respecta, se trata de un actor fundamental en la medida en que debe comprometerse a cumplir su papel promotor y facilitador, creando condiciones que posibiliten la expansión de la iniciativa privada. 

Partiendo de la base de que es imprescindible, en la coyuntura actual, competir y generar empleo basados en nuevas claves, propias de esa nueva economía y sociedad, mediante ese conocimiento del que hablábamos antes, para lo que es necesario tomar decisiones estratégicas que permitan orientar y reconvertir nuestro tejido empresarial.

Se requiere un nuevo modelo de actuación que debe soportarse en tres factores claves: la innovación y el desarrollo de una cultura innovadora, la cooperación público-privada y un liderazgo promotor de los agentes públicos locales, como parte de esa triada identificada.

Además de estos factores, en los últimos tiempos no es posible plantear modelos de actuación que no incorporen la sostenibilidad como eje transversal.

Desde el ámbito de la promoción económica local, este modelo se materializa en una identificación de nuevos ámbitos de actividad económica, sectores y microsectores emergentes con potencial para generar empleo de calidad en nuestra ciudad, especialmente de cara a una retención del talento local, permitiendo el desarrollo de oportunidades para la consolidación de empresas y microsectores, intensivas en el uso de nuevas tecnologías, sostenibles y no contaminantes y que colaboren en esa diversificación del tejido económico local.

En este modelo es clave la generación de nuevos hábitos de trabajo, basados en la cooperación y las alianzas estratégicas, como recurso para crecer, innovar y competir. Es por ello clave también la configuración de nuevos entornos con recursos y equipamientos específicos y especializados que soporten estas actividades y permitan un incremento de nuestra competitividad a la vez que se producen interacciones entre los poseedores de talento a fin de generar respuestas y productos creativos. 

En la implementación de estos nuevos modelos de actuación, propios de la nueva economía, es referencia obligada la apuesta por los Polos de Innovación, vinculados a la renovada Estrategia de Lisboa. Siguiendo las directrices de la Cumbre de Lisboa el uso del suelo se debe dirigir hacia proyectos dotados de infraestructuras físicas y tecnológicas, es decir, vinculados en función de esa terminología difusa a la economía del conocimiento, nueva economía, territorios inteligentes o polos de innovación.

El desarrollo de polos, medios innovadores, clusters y otras agrupaciones geográficas de empresas, como los distritos industriales, ha sido una constante en los últimos años. La apuesta por un modelo que congregase actores privados con voluntad de cooperar y compartir diferentes elementos y claves de un proceso productivo fue derivando en nuevos modelos conceptuales que integraban nuevos elementos y que crecían vinculados a los nuevos planteamientos empresariales de generación de valor añadido, innovación de producto, diferenciación y especialización, etc.

Encontramos realmente cercana y ajustada, salvando la dimensión y el alcance geográfico, por cuanto nos referimos en nuestro caso a un espacio más reducido, esta definición del economista Giancarlo Tiraldo, referida a los Polos de Innovación:

“El concepto de Polo de Innovación identifica las redes institucionales en un espacio geográfico-económico concreto donde se ubican empresas de base tecnológica que se sustentan en un conjunto diverso de relaciones institucionales con Centros de investigación, universidades, unidades de información, empresas de consultoría, firmas de ingeniería y mecanismo de financiación capital riesgo que conforman ambientes, favorecidos con las políticas, para apoyar la innovación tecnológica”

El desarrollo y materialización de estos conceptos se ha producido mediante numerosas apuestas nacionales, regionales pero también locales, y donde la iniciativa privada ha liderado estos procesos, con un soporte público en algunos casos. Sin embargo, la nueva participación local, las nuevas oportunidades de negocio e intervención, y las propias necesidades han llevado a implementar modelos liderados por los agentes públicos locales que integran elementos claves como:

· La consolidación y ampliación del apoyo a PYMES vinculadas a sectores, microsectores emergentes, vinculados al cambio tecnológico y a la nueva economía del conocimiento, intensiva en capital intelectual y en el uso de nuevas tecnologías

· Una formación específica y la aparición de nuevos perfiles profesionales

· Nuevas líneas de financiación y ayudas

· Participación y generación de foros integradores

· Un importante esfuerzo en la investigación, de la mano de los agentes privados

· La configuración de entornos con una alta interacción, arquitectura creativa y sostenible, espacios de fusión e intercambio de ideas…

· Calidad de vida y condiciones atractivas para investigadores, expertos, empresas…

2.5 La emergencia de nuevos sectores y microsectores

2.5.1 Introducción

El concepto de Sectores Emergentes se remonta al concepto de Nuevos Yacimientos de Empleo. Un término que responde desde 1995 a la búsqueda de estrategias innovadoras capaces de combatir el desempleo en la nueva Europa.

En este caso, cuando hablamos de sectores emergentes hablamos de actividades económicas que se están desarrollando en la actualidad en nuestro entorno económico y social. Normalmente resultan novedosos para el mercado y crecen a unos ritmos superiores a la media. Son ámbitos con un gran potencial de futuro a los que hay que dedicar grandes dosis de voluntad, creatividad y trabajo para crear oportunidades de empleo y negocio.

Algunos de ellos pueden vincularse a los servicios avanzados a empresas, industrias creativas, ocio y tiempo libre, industria de los contenidos, biomedicina, tecnologías de apoyo y asistencia sociosanitaria, energías renovables, moda, tecnologías del deporte, turismo, etc.

En Donostia disponemos de las variables clave para seguir promoviendo el tránsito hacia una nueva economía y se han dado pasos importantes para consolidar una red de actores clave, públicos y privados que puedan permitir el despegue de determinados sectores incipientes en nuestra ciudad.

Existe un potencial y un caldo de cultivo local que puede consolidarse generando una corriente favorable para la atracción de nuevas actividades y empresas, favoreciendo la identificación de Donostia como referente especialmente en relación a sectores como el audiovisual, de las energías renovables y alternativas o las técnicas asistivas, por poner algunos ejemplos de actividades que cuentan con mayor recorrido.

En este sentido, podemos destacar especialmente la presencia en Donostia de un sector audiovisual con importante potencial. Se trata de un sector emergente y estratégico, con actores locales en sus diferentes ámbitos de actuación, con creciente importancia social, cultural y económica y que a nivel general es destacado por expertos y analistas como de enorme potencial y que pueden tener una materialización específica en nuestra ciudad. Está relacionado claramente con la industria de la cultura y del ocio, y especialmente el cine, sectores todos ellos que identifican y están estrechamente vinculados a Donostia. 

La experiencia y el trabajo desarrollado desde Fomento de San Sebastián con respecto al sector audiovisual han sido intensos en los últimos tres años. La creación de la Film Commission supuso el comienzo de un trabajo dirigido a conocer, promocionar y fomentar una actividad económica, con gran vinculación a la historia y el presente de la ciudad, como es el cine, y todas las actividades relacionadas con él.

Especialmente a través del trabajo de la Film Commision pero también mediante el desarrollo de toda una batería de actuaciones tendentes a conocer, comprender y fortalecer un tejido incipiente pero poco cohesionado y necesitado de una promoción y fortalecimiento importantes, se desarrolló un modelo conceptual (ver Cuadro del apartado 3) de actuación que se ha ido desarrollando y que ha tenido destacados logros en su tarea por impulsar y fortalecer la red de actores.

2.5.2 El sector audiovisual en Donostia – San Sebastián 

2.5.2.1 Empresa tipo del sector audiovisual de San Sebastián

En el año 2005 Fomento de San Sebastián llevó a cabo un estudio sobre el sector audiovisual con el objetivo de conocer en profundidad las características y particularidades del sector en la ciudad. Se realizó una encuesta a 30 empresas del sector audiovisual de San Sebastián y parte de Guipúzcoa. A partir de los resultados obtenidos se puede elaborar, como ejercicio teórico, un retrato robot de la empresa tipo. 

La empresa audiovisual tipo de Donostia es una productora que trabaja sobre todo en el formato de vídeo. Mucha de su actividad se concentra en el sector de la televisión, aunque no se puede descartar que en el transcurso de un ejercicio cualquiera, la empresa haga trabajos variados ajenos a la TV. 

Es una sociedad limitada que acomete más de diez proyectos por año. Si hace algún trabajo cinematográfico, se puede tratar indistintamente de un largometraje, un corto o un documental. En la televisión su actividad prioritaria está relacionada con los documentales o con cualquier tipo de programas. Como actividad complementaria es muy normal que esta empresa modelo haga varios vídeos industriales, ya sean corporativos (para empresas privadas) o institucionales. 

En el año 2004 facturó mas 110.000 €, algo muy lógico si tenemos en cuenta que la facturación media, por ejemplo, de un documental, es de 119.000 €. O siguiendo con el ejemplo, un vídeo institucional se factura a razón de unos 13.500 € por trabajo finalizado. 

La compañía cuenta con tres partidas que se llevan buena parte de su presupuesto de gastos: Personal fijo, contratación de personal técnico eventual y renovación de equipos técnicos o audiovisuales. 

En el sector audiovisual es realmente difícil que, ante la variedad de proyectos y formatos, una única empresa pueda contar con toda la estructura necesaria para acometer esa variedad de objetivos, y en consecuencia la contratación de tareas a terceros es muy habitual. La empresa tipo de San Sebastián suele alquilar equipos especiales de apoyo técnico e iluminación a compañías especializadas. También se cuenta con locutores ocasionales, con operadores de cámara o con expertos en realizar doblajes y/o traducciones. 

El cliente principal de la actividad realizada tiene como destino EiTB. Es uno de los grandes clientes del sector, junto con otras productoras de la comunidad autónoma vasca y con empresas públicas de la región. 

· 12 compañías vascas han realizado al menos un programa para EiTB por temporada, en el periodo 2000-2004, de las que solo una de ellas, ha producido para canales de TV de fuera de la CAPV.

· 2 compañías vascas han realizado al menos dos programas por temporada en el periodo 2000-2004.

· 3 compañías han realizado entre 3 y 5 producciones para EiTB por temporada de las que solo una de ellas ha producido para otros canales de TV fuera de la CAPV.

· 4 compañías vascas han realizado más de 5 producciones por temporada para EiTB en el período 2000-2004 de las que 3 lo han hecho también para canales de TV de fuera de la CAPV.

· El número de productoras de fuera de la CAPV que han producido programas para EiTB es de 14 y son las siguientes: Boomerang TV, Zeppelín TV, Cromosoma, Globomedia, Gestmusic–Endemol, Boca-Boca, El Terrat, El Mundo TV, D’Ocon Films, Ovideo TV, Vamos a ver TV, MPM, Tiburón TV y ZZJ, en las cuatro temporadas consideradas.

· De un total de 19 largometrajes analizados y estrenados desde el 1 de enero de 2001 hasta 31 de diciembre de 2004, con participación de productoras radicadas en la CAPV, 17 no han alcanzado los 100.000 espectadores en salas y ninguno los 300.000.

La empresa modelo tiene entre tres y veinte empleados, sumando fijos y eventuales,  dependiendo de las necesidades de la producción, de la época del año o de los proyectos que estén en marcha en cada momento. Entre los empleados con contrato indefinido, destaca la presencia de editores de vídeo, personal de producción, realizadores, administrativos y expertos en infografía. A la hora de realizar contratos eventuales o de contratar servicios de personal free-lance, lo más normal es que la empresa modelo llame a operadores de cámara, guionistas o más personal de producción para apoyo de proyectos. A menudo los servicios de terceras compañías que lleven a cabo trabajos de posproducción y, debido al coste de los equipos, contrata en el exterior cámaras para trabajos muy concretos. 

Con el objetivo de aumentar la capacidad de ventas, el responsable de la empresa modelo se plantea contratar a quien sea capaz de reforzar la parte comercial del negocio, un representante comercial o un técnico en marketing que conozca el sector. 

Por último, la empresa modelo considera muy positivo que se lleven a cabo cursos de formación y reciclaje relacionados con el sector. 

2.5.2.2 Condiciones que reúne Donostia - San Sebastián para el diseño y puesta en marcha de un Polo de Innovación Audiovisual

A continuación se exponen las principales características que reúne San Sebastián para la implantación y puesta en marcha de un Polo de Innovación Audiovisual en la ciudad:

· San Sebastián en una ciudad con un importantísimo atractivo y tradición audiovisual dada por el prestigio internacional de su Festival de Cine Internacional.

· En una ciudad dotada de una energía e iniciativa demostrada en múltiples iniciativas de carácter municipal.

La ciudad no está significativamente ligada a la producción ni a la distribución audiovisual, lo cual le concede cierta independencia para trabajar en el desarrollo de proyectos audiovisuales y en consecuencia constituirse en la sede de una “development factory”.

· La ciudad trata de evitar la emigración del talento joven y del talento creativo.

· Es una ciudad dependiente en términos laborales y educativos de otros centros más poderosos.

· La ciudad y su entorno se encuentran en proceso de transformación de la economía industrial a la economía digital.

· San Sebastián desea utilizar el sector audiovisual y las tecnologías de la comunicación como elemento dinamizador de su economía y empleo.

· Es una ciudad que desea utilizar la capacidad de promoción del producto audiovisual para ser conocida y reconocida internacionalmente.

· La ciudad está bien comunicada y tiene una oferta de servicios de calidad.

2.5.2.3 DAFO del sector audiovisual en Donostia – San Sebastián

2.5.2.3.1 Debilidades

Desde el punto de vista de la Administración Pública las debilidades del sector en la ciudad son las siguientes:

· En San Sebastián se ha carecido de una política audiovisual promovida por las autoridades del Gobierno Autónomo o por el Gobierno local.

· No existe ninguna Facultad de Ciencias de la Comunicación en San Sebastián o en su entorno más inmediato. Las más cercanas se encuentran en Vizcaya y en Navarra.

· No existe ninguna oficina o comisión que coordine las políticas que establezcan desarrollos y estrategias sobre el sector audiovisual en la ciudad.

· No se puede promocionar una ciudad, como lugar de rodaje o grabación, sin que haya una oferta de servicios complementarios y de técnicos bien preparados.

Desde el punto de vista de los Operadores las debilidades del sector en la ciudad son las siguientes:

· Existe una clara dependencia de los productores y creadores en relación con las actividades de producción de EiTB, que actúa como operador dominante.

· La TV Local tiene un mínimo impacto sobre  el sector de la producción en San Sebastián.

Desde el punto de vista de las Empresas las debilidades del sector en la ciudad son las siguientes:

· Las empresas productoras donostiarras tienen una fuerte debilidad financiera y estructural.

· La subvención a fondo perdido ha sido hasta ahora la cultura dominante.

· La falta de estrategias comerciales, de promoción y de distribución, así como la falta de operadores especializados en estas materias, es una de las características del sector audiovisual vasco.

· La información sobre el sector resulta muy fragmentada.

· Las empresas productoras donostiarras y las vascas en general, tienen una fuerte dependencia de EiTB.

· La producción cinematográfica vasca es muy débil y con resultados en el mercado muy modestos.

· Hoy por hoy San Sebastián no tiene una posición significativa en el panorama de la producción audiovisual.

2.5.2.3.2 Amenazas

Desde el punto de vista de la Administración Pública las amenazas del sector en la ciudad son las siguientes:

· Los que quieren formarse en Audiovisual van a Bilbao o Madrid, y el índice de regreso es muy bajo.

· La ciudad de San Sebastián puede quedar fuera de los circuitos relacionados con la producción y desarrollo de proyectos audiovisuales.

· Valencia se mueve en el desarrollo de la Ciudad de la Luz

· Barcelona ha creado el primer Centro de Desarrollo de Proyectos como iniciativa pública y alternativa a la “factoría” de Madrid.

· Santiago de Compostela y Coruña son los dos puntos de producción audiovisual gallega.

· Tenerife se configura como el centro cinematográfico de las IICC y Las Palmas como el centro de producción televisiva.

· Una falta de política audiovisual puede generar a medio y largo plazo el incremento del paro en las nuevas generaciones o la emigración de las mismas. 

Desde el punto de vista de las Empresas las amenazas del sector en la ciudad son las siguientes:

· Las empresas de producción se enfrentan a un difícil futuro generado por la globalización y las tendencias a la integración empresarial. Ello conduce a:

· Encerrarse en su territorio natural sin posibilidad de proyección exterior.

· Trabajar para un único cliente sin medirse en el mercado.

2.5.2.3.3 Fortalezas

Desde el punto de vista de la Administración Pública las fortalezas del sector en la ciudad son las siguientes:

· Existe una clara voluntad desde el Ayuntamiento de San Sebastián, a través de la Sociedad de Fomento de San Sebastián, de apoyar al sector audiovisual como alternativa desde la política local, al desarrollo de la ciudad.

· Se han mejorado cuantitativamente y cualitativamente las ayudas públicas al sector audiovisual tanto desde el Gobierno Vasco como desde el Gobierno Central.

· El Gobierno Central ha incrementado el Fondo de Protección hasta los 66 M€.

· El Gobierno Vasco ha creado en 2004 una línea de financiación, dotada con 15 millones de euros, dirigida a fomentar la creación audiovisual y cinematográfica.

· Las políticas de Fomento de San Sebastián sobre los centros de empresas, CEMEI y Zentek, pueden ser extendidas con naturalidad al sector audiovisual.

· Fomento de San Sebastián, instrumento de gestión cercano a la realidad local,  juega un papel importante en el desarrollo de proyectos audiovisuales y en la formación de profesionales, asentados en la ciudad.

· La pertenencia de la San Sebastián Film Commission al proyecto europeo de Ciudades de Cine, constituye una plataforma internacional de sumo interés para la ciudad.

· La Oficina de Antena Media de la UE, tienen su sede en San Sebastián.

Desde el punto de vista del Festival Internacional de Cine de San Sebastián las fortalezas del sector en la ciudad son las siguientes:

· Es el evento cinematográfico mas relevante del panorama cinematográfico de habla hispana.

· El Festival de Cine da un prestigio a la ciudad a nivel mundial que no alcanzaría a través de ninguna campaña publicitaria.

· Este prestigio atrae, además de otros efectos de carácter económico, talento internacional relacionado con el sector audiovisual.

Aunque con otra dimensión, es necesario mencionar los Festivales relacionados con la cinematografía organizados en San Sebastián:

· Festival Internacional de Cine de San Sebastián

· Festival de Cine de Terror

· El Sol, Festival de Cine Publicitario

· Surf Film Festival

· Ciclo de Cine Submarino

· Festival de Cine y Derechos Humanos

· Festival Internacional 15x15

Desde el punto de vista de las condiciones naturales cabe destacar como fortaleza que las productoras audiovisuales acuden a la ciudad atraídas por las condiciones de los paisajes vascos y sus variedades.

Desde el punto de vista de las Empresas las fortalezas del sector en la ciudad son las siguientes:

· Se identifica una capacidad de producción, especialmente en el sector de la animación, por empresas radicadas en San Sebastián y sus alrededores.

· Empresas vascas aparecen entre las más importantes productoras independientes de programas de TV abierta, a nivel nacional.

· Diversas Asociaciones empresariales tienen su sede en San Sebastián:

· IBAIA - Asociación de Productoras independientes del País Vasco

· EGEDA - Entidad de Gestión de Derechos de los Productores, en el País Vasco

· MEDIA Antena Euskal Herria

2.5.2.3.4 Oportunidades

Desde el punto de vista de la Administración Pública las oportunidades del sector en la ciudad son las siguientes:

· Existe un nicho de mercado en el sector servicios, complementario  al turismo, que es la industria audiovisual, que no es contaminante y genera puestos de trabajo (especialmente  entre las nuevas generaciones), tejido industrial y valor añadido.

· Se hace necesario diseñar un modelo integral con bases locales que sirva a la creación de talento, a la formación de profesionales, a la creación de industria, al desarrollo de proyectos válidos para un mercado global.

· La política audiovisual debe estar basada en promover sinergias y en el aprovechamiento de los recursos públicos disponibles en las diferentes administraciones.

· La creación de un Polo de Innovación Audiovisual, aparece como una excelente fórmula local para una industria con vocación global.

· El Polo debe fomentar el apoyo a la creación, al talento emergente, de forma que éste pueda ser retenido en San Sebastián.

· El área de I+D+i que incluye formación especializada para profesionales, debe ser uno de los puntos fuertes del Polo de Innovación Audiovisual.

· La San Sebastián Film Commission es el adecuado instrumento de promoción de la ciudad además de  canalizar las políticas de atracción de producciones a ser realizadas en San Sebastián.

· El talento reconocido internacionalmente que acude al Festival de Cine debe depositar parte de su conocimiento y profesionalidad en el Polo de Innovación Audiovisual.

· Promover en San Sebastián a través del Polo de Innovación Audiovisual un lugar de creatividad e innovación al servicio de la industria audiovisual global.

Desde el punto de vista de las Empresas las oportunidades del sector en la ciudad son las siguientes:

· La digitalización permite la creación de redes de empresas y profesionales, descentralizadas, que mejoran la productividad y facilitan la creación de patrimonios intangibles.

· Aumenta la demanda de más y mejores contenidos y emergen nuevos espacios narrativos, situando el contenido como el valor más importante de la industria, en un marco interdisciplinar.

· Surgen definitivamente oportunidades para el talento, para las pequeñas empresas y para las regiones periféricas del poder audiovisual.

· La fortaleza y aceptación por las audiencias de la producción de ficción para TV, producción propia, es una tendencia claramente demostrada, incluyendo las cadenas autonómicas.

· La importancia de la producción de animación, que genera tejido industrial y empleo, es una de las bases para la creación de una industria en claves de apoyo local. 

· Otra especialidad con futuro es la producción de documentales que cada día ocupan más espacio en las salas cinematográficas y en las pantallas de TV.

· La pertenencia de San Sebastián al Festival Internacional 15x15 ofrece una plataforma de desarrollo de gran interés para la producción de cortometrajes y lo que de ello se deriva.

· Surgen definitivamente nuevos espacios creativos y empresariales en torno a la producción de contenidos interactivos con motivo de la implantación de redes digitales de banda ancha. 

· Los anuncios recientes de apoyo al audiovisual por parte del Gobierno Vasco en cuanto a medidas de apoyo a la financiación y otras medidas que pueden ser promovidas por el Gobierno Central, deben ser motivo para un desarrollo empresarial más armonioso de las empresas del sector radicadas en San Sebastián.

2.5.2.4 Conclusiones

Tras el análisis realizado se concluye que la ciudad de San Sebastián reúne las características idóneas para la creación de un Polo de Innovación Audiovisual. Existe un sector audiovisual con larga tradición que en la actualidad se enfrenta a dificultades generadas por las amenazas del entorno así como por sus propias debilidades. Mediante el liderazgo del Gobierno Local a través de su sociedad Fomento de San Sebastián, se pueden articular y coordinar los mecanismos adecuados para aprovechar las fortalezas del propio sector y oportunidades existentes en la actualidad y poner en marcha un Polo de Innovación Audiovisual que impulse el sector. Junto con lo anterior, es fundamental tener en cuenta que nos encontramos en un momento propicio para impulsar esta iniciativa desde Fomento de San Sebastián. 

3 Polo de Innovación Audiovisual 

3.1 Introducción

El Polo de Innovación Audiovisual es un nuevo proyecto estratégico que plantea Fomento de Donostia y que responde al reto que nos hemos planteado de convertir Donostia en un espacio empresarial y económico dinámico, innovador, tecnológicamente avanzado y referente por su vinculación a sectores y empresas con un alto potencial de crecimiento y de carácter estratégico como el audiovisual, y especialmente vinculado a la nueva economía.

A través de este proyecto queremos vincular las necesidades existentes en materia de emprendizaje y promoción económica, sobre todo la generación de nuevas empresas y empleo sostenible, con las oportunidades que ofrecen los sectores y microsectores emergentes. 

Fomento de San Sebastián lleva desde el año 1996 trabajando en el campo de la promoción y apoyo a nuevas iniciativas empresariales y  cuenta con amplia experiencia en la creación y gestión de centros de empresas (Cemei, Zentek, Belartza y Centro de Empresas de Bidebieta). En estos centros de empresas se localizan nuevas iniciativas empresariales en condiciones preferenciales de arrendamiento y servicios complementarios. Por otro lado, Fomento de San Sebastián hace tres años comenzó a colaborar estrechamente con las empresas y agentes de la ciudad en el sector audiovisual. Fruto de dicho trabajo se ha identificado la necesidad de dotar a la ciudad de unos apoyos e infraestructuras específicas que impulsen el sector, permitiéndole ser más competitivo afrontando proyectos más ambiciosos y seguir consolidándose. Para dar respuesta y materializar estos retos, Fomento, plantea la generación de un nuevo espacio, un medio innovador que se configure como un entorno de cooperación donde se produzca un intercambio intensivo en ideas, donde se generen sinergias y surjan nuevos proyectos fruto de un ambiente de creatividad. De este modo, el nuevo Polo de Innovación en el sector audiovisual representa un nuevo modelo de actuación y competitividad territorial local basado en la concentración sectorial y la interrelación con agentes e instituciones.

Se trata de la creación, puesta en marcha y desarrollo del Polo de Innovación en el sector audiovisual, en el marco de la Sociedad de la Información, de la convergencia tecnológica y de la  economía digital que permita convertir a la ciudad de Donostia en un punto de referencia en las industrias culturales con especial atención al diseño, desarrollo y realización, en su caso, de programas y proyectos audiovisuales para la era digital. 

El principal objetivo del Polo de Innovación Audiovisual es generar un espacio empresarial tecnológicamente avanzado, que sea referente por su vinculación a la industria audiovisual y a sectores con un alto potencial de crecimiento.

El Polo de Innovación se configura como un laboratorio donde promover la "fertilización cruzada" entre empresas - mercado - ciencia - tecnología - administración para favorecer la diversificación de la actividad económica y la cualificación del empleo. El éxito del proyecto radica, en definitiva, en la fusión del entramado local mediante:

· la concentración de empresas de sectores audiovisual y emergentes

· la compartición entre las empresas de instalaciones y equipamientos tecnológicos adecuados a los sectores emergentes a potenciar, infraestructuras difíciles de asumir de forma individual por cada empresa

· en el roce cotidiano entre mercado y ciencia a través de la ubicación en el mismo espacio, codo con codo con las empresas, de Unidades de Investigación Tecnológica promovidas por los Centros de Investigación aplicada de la ciudad

· una estrategia para promover el trabajo en red, liderada por Fomento de San Sebastián, en la que participen las empresas, las asociaciones sectoriales, centros tecnológicos y entidades de referencia.

Se va a disponer un espacio físico sostenible, una infraestructura de última generación, con equipamiento y recursos específicos, las tecnologías más avanzadas y las condiciones para hacer de él un entorno de vanguardia. En él se ubicarían no solo empresas multidisciplinares sino también otros agentes (formación, tecnología, consultoría y asesoría, etc.), especialmente vinculados a actividades económicas emergentes, que encontrarán un espacio acorde a sus necesidades donde consolidarse, crecer y generar nuevas oportunidades de empleo.

El nuevo edificio contará con equipamiento tecnológico avanzado en el sector audiovisual y con infraestructuras comunes que faciliten la colaboración y sinergias entre empresas ubicadas en el Polo. El edificio estará comprometido con la innovación, contando con espacios que conecten las diferentes dependencias, constituyendo así un lugar de encuentro y de intercambio.

El Polo de Innovación se construirá siguiendo criterios bioclimáticos. De este modo, se incorporarán soluciones tales como placas solares fotovoltaicas, se tendrá en cuenta la ventilación del edificio, cobrarán especial relevancia los materiales empleados así como los sistemas de regulación térmica y sistemas para el aprovechamiento de la energía geotérmica, lo cual contribuirá definitivamente a la creación de un edificio singular. 

En definitiva, este proyecto plantea la construcción y gestión de una construcción de más de 19.000 metros cuadrados, dividido en dos cuerpos, que se edificará sobre parcelas de titularidad municipal situadas en el parque empresarial de Zuatzu (San Sebastián). 

Este nuevo espacio ofrecerá locales con alquileres bonificados a medio y largo plazo y servicios tecnológicos de valor añadido a un total de 58 empresas jóvenes, cuya actividad sea innovadora o enclavada en sectores audiovisual y emergentes (digitalización y tratamiento documental, energías renovables y alternativas, tecnologías sanitarias) y presente necesidades de crecimiento, expansión o diversificación para generar nuevos empleos en nuestra ciudad.

Este espacio pretende acoger también la ubicación del Archivo Municipal, incorporando en su configuración espacios de estudio e investigación, y facilitando la incorporación de un nuevo nicho de empresas especializadas en el tratamiento documental.

El Polo de Innovación desarrollado e impulsado por Fomento de San Sebastián nace con el objetivo de convertirse en un polo de atracción de sinergias y relaciones transversales donde convivirán el talento, las personas emprendedoras, las nuevas tecnologías y el mundo de la empresa para fortalecer el tejido económico. 

Supone una oportunidad importante para generar oportunidades de cara al desarrollo y la retención del talento, ofreciendo las condiciones necesarias para un desarrollo profesional rico y atractivo, en sectores con un alto valor añadido, que permita evitar la fuga de profesionales altamente cualificados.

Este espacio llamado Polo de Innovación Audiovisual, supone una apuesta que va a suponer la diseminación en un futuro de nuevos espacios y entornos innovadores, específicos y sectorializados, que consoliden Donostia en sí misma como un auténtico Polo de Innovación. 

3.2 Objetivos

El objetivo principal del Polo de Innovación es la generación de un espacio empresarial tecnológicamente avanzado, que sea referente por su vinculación a la industria audiovisual y a sectores emergentes con un alto potencial de crecimiento.

Los objetivos particulares y los resultados esperados son los siguientes:

· Invertir en conocimiento, en tecnología, en innovación, vinculando el uso del suelo a actividades económicas de especial interés para la ciudad, mediante la concentración de empresas audiovisuales y de sectores emergentes.

· Generar espacios de encuentro para que la investigación sea aplicable a la actividad real de las empresas.

· Crear una relación cotidiana estrecha entre mercado y ciencia a través de la ubicación en el mismo espacio, codo con codo con las empresas, de Unidades de Investigación Tecnológica promovidas por los Centros de Investigación aplicada de la ciudad, favoreciendo así la transferencia de tecnología y conocimiento al tejido económico local

· Generar nuevas oportunidades de empleo

· Consolidar la apuesta por empresas innovadoras y la promoción de sectores y microsectores emergentes como el audiovisual

· Crear instalaciones y dotarlos de equipamientos tecnológicos comunes a las empresas del  sector, infraestructuras difíciles de asumir de forma individual por cada empresa

· Convertir a Donostia-San Sebastián en una ciudad de referencia en la apuesta por la PYME innovadora con un espacio de vanguardia que facilite la interacción y la creatividad

· Desarrollar el talento existente, retenerlo y a la vez ser capaces de atraer empresas y actividades del exterior que permitan impulsar la apuesta

· Cumplir con el rol de facilitador y promotor local público

· Consolidar las líneas estratégicas de trabajo para la ciudad, promoviendo el trabajo en red, en la que participen las empresas, las asociaciones sectoriales, centros tecnológicos y entidades de referencia, liderado por Fomento de San Sebastián

3.3 Descripción de los componentes del Polo de Innovación Audiovisual

Las infraestructuras son una pata más del Polo de Innovación Audiovisual, el cual está formado por un plan global donde convergen los siguientes componentes, fundamentales todos ellos para el éxito del proyecto en su globalidad:  


Cuadro. Modelo de desarrollo para el sector audiovisual

Entre las diferentes actuaciones destaca la creación de un foro de participación, con los principales agentes del sector, públicos y privados, no solo en Donostia sino a nivel del País Vasco.

Nos encontramos ante una transformación y concreción, desde la realización de estudios más generales desde los observatorios urbanos a los observatorios sectoriales, tales como el observatorio local del sector audiovisual, el cual permite disponer un sistema de información permanente sobre la situación y perspectivas de evolución de distintos aspectos del sector.

Se produce asimismo una importante labor de difusión y promoción exterior con una presencia en festivales y eventos vinculados al sector, así como un importante esfuerzo en la labor de formación y de identificación de nuevos perfiles profesionales específicos del sector.

También se han desarrollado contactos con centros tecnológicos, como VICOMTech, que han decidido incorporar dicho sector como una línea de desarrollo clave para el futuro, y que podría tener su aplicación en empresas y espacios específicos promovidos por Fomento. 

Otras acciones van destinadas a la creación de tejido empresarial vinculado o la sensibilización y medidas de financiación específicas para el sector, pero también debemos resaltar la necesidad de desarrollar infraestructuras específicas que soporten esta estrategia de impulso y promoción del sector.

La presencia de un sector como este en el nuevo Polo de Innovación Audiovisual, con un espacio específico y unos recursos apropiados, permitirá generar una complementariedad con otros proyectos y realidades como Tabacalera o el espacio de rodajes Zinealdea, desarrollando importantes sinergias y proyectos estratégicos.

Existe además un potencial de desarrollo de industrias y servicios relacionados y complementarios, que pueden trascender en determinados casos los límites municipales.
Entre las fortalezas y oportunidades que reúne Donostia para el desarrollo de este sector podemos destacar:

· Atractivo y tradición audiovisual (Festivales de gran calidad y tradición)

· Impulso e iniciativas municipales

· Independencia para el desarrollo de proyectos audiovisuales

· Retención de talento joven y creativo

· Tránsito hacia una economía digital

· Voluntad de dinamizar el sector audiovisual y tecnologías de la comunicación para dinamizar la economía y el empleo

· Reconocimiento internacional a través de la producción audiovisual

· Buenas infraestructuras y servicios de calidad

· Actividad de la Film Commission

· Ayudas a empresas de nueva creación

· CEMEI: empresas innovadoras y vinculadas al sector audiovisual

· Un nuevo Polo de Innovación

En los próximos apartados se desarrolla cada uno de los componentes del Polo de Innovación. 

3.3.1 Foro de participación

El Polo de Innovación Audiovisual cuenta con un Foro de Participación formado por los principales agentes del sector, que se complementan entre sí y aportan al Polo una visión completa del sector. A continuación se detallan los participantes del Foro.

3.3.1.1 Antena Media

Durante los últimos 18 años, MEDIA, el Programa de la Unión Europea de apoyo a la industria audiovisual, ha desarrollado una certera percepción de dicha dualidad – el color de las artes creativas frente al blanco y negro del resultado comercial del negocio. Las películas apoyadas por MEDIA han sido premiadas en los principales festivales de cine del mundo, incluyendo Cannes, Berlín, Venecia y los Oscars.

MEDIA 2007-2013 es un digno sucesor de los programas anteriores (MEDIA I, MEDIA II, MEDIA Plus y Formación), integrado y simplificado en su vertiente administrativa, pero no en cuanto a sus objetivos. El Programa continúa esforzándose por conseguir una industria audiovisual europea mas fuerte, reflejando y respetando la identidad cultural europea y su patrimonio. El presupuesto de MEDIA de 755 millones de euros corresponde al periodo 2007 – 2013. Si bien no es un presupuesto elevado en términos absolutos, el presupuesto comunitario tiene un gran impacto en el sector audiovisual: cada euro invertido genera alrededor de 6 euros en la industria.

MEDIA 2007 – 2013 asume los desafíos de un sector audiovisual en constante cambio y de rápido crecimiento, condicionado por las nuevas tecnologías, nuevos agentes y nuevos países participantes, la fragmentación del mercado y la falta de inversión privada. 

Desde el 1 de enero de 2006 la gestión operativa del Programa MEDIA se asegura gracias a la Agencia Ejecutiva “Educación, Audiovisual y Cultura” (EACEA – Unidad MEDIA P8), siendo la Unidad Media A2 de la Comisión Europea, desde la Dirección General Sociedad de la  Información y Medios, la responsable de los aspectos políticos, institucionales y presupuestarios del Programa, así como de la comunicación y de la evaluación estratégica del mismo. La Comisión Europea cuenta también con el apoyo de una red de oficinas de representación de MEDIA, que constituyen el punto de encuentro entre dicha institución y los profesionales del sector, informando sobre el Programa y el asesoramiento en el envío de proyectos.

A fecha 1 de enero de 2007 los países participantes en el Programa son Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, República Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Holanda, Polonia, Portugal, Rumania, Eslovaquia, Eslovenia, España, Suecia, Reino Unido, Islandia, Lichtenstein, Noruega y Suiza.

Las acciones del Programa se concentran en cinco sectores o ámbitos de actuación:

FORMACIÓN

La formación contribuye a reforzar la capacidad creativa /las habilidades creativas, la calidad de las obras europeas, y a poner en marcha una gestión económica, financiera y comercial eficaz. MEDIA 2007-2013 apoya proyectos de formación con una dimensión europea, ayudando a los profesionales a adaptarse a las realidades del mercado audiovisual global y especialmente a los nuevos retos tecnológicos.

DESARROLLO

MEDIA 2007-2013 apoya a las empresas más pequeñas y a los productores independientes que trabajen en proyectos audiovisuales y multimedia, incluyendo documentales, animación y ficción. Son estas fases previas las que ayudan a que una obra audiovisual llegué a ser producida.

DISTRIBUCIÓN

MEDIA 2007-2013 promoverá una mayor circulación de obras audiovisuales europeas en los 31 países participantes (Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca, España, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Letonia, Lituania, Liechenstein, Luxemburgo, Malta, Noruega, Polonia, Portugal, Reino Unido, República Checa, Rumania, Suecia y Suiza). Para consolidar la competitividad de la industria audiovisual europea es necesario un apoyo efectivo a todos los niveles: distribuidores, agentes de ventas, productores, exhibidores, etc.

PROMOCIÓN / FESTIVALES

MEDIA financia actividades de promoción susceptibles de facilitar la participación de productores europeos independientes y distribuidores, así como de obras europeas cinematográficas y de televisión, en eventos y festivales dentro y fuera de Europa. Los festivales de cine representan una valiosa plataforma para todos los que participan en la realización de una película desde sus vertientes creativa, técnica y empresarial. Cada año, MEDIA apoya a más de 100 festivales e incentiva la colaboración entre ellos, para fortalecer la diversidad y la calidad de las películas producidas y exhibidas en Europa.

PROYECTOS PILOTO

La tecnología digital puede permitir a las películas europeas alcanzar una audiencia mayor y más diversa en términos culturales e idiomáticos/ y de idiomas. Adoptar dichas nuevas tecnologías para el desarrollo de películas, la producción y la distribución - y la transmisión de dicho conocimiento - es esencial para la creación, en el futuro, de ventajas competitivas para Europa.

ACCIONES HORIZONTALES

Además de estas 5 líneas de acción, se iniciarán otras nuevas con el propósito de facilitar a las PYMES el acceso a la financiación, de observar y apoyar los desarrollos del mercado y su digitalización, fomentando la presencia de películas europeas en plataformas digitales.

Cada año, unos 50 seminarios especializados de formación son organizados gracias a MEDIA y 300 nuevos proyectos europeos cinematográficos nacen con el apoyo del programa. La mitad de las películas europeas distribuidas o exhibidas en pantallas de cine se benefician del apoyo de MEDIA, al igual que cientos de festivales en toda Europa cada año. 

Media Antena Euskal Herria es una de las oficinas de representación que MEDIA tiene a nivel europeo (red de oficinas Desk y Antenas) cuyos objetivos son: promover el Programa e informar sobre la política audiovisual europea en la CAPV, apoyar, y asesorar a todos los profesionales y empresas del sector audiovisual vasco en la presentación de candidaturas.

La CE cuenta además con la colaboración del Departamento de Cultura del Gobierno Vasco para el funcionamiento de la Oficina MEDIA Antena Euskal Herria y de IBAIA (Asociación de Productores Independientes del País Vasco) para su gestión.

3.3.1.2 CICC – Tabacalera

El CICC - Tabacalera es el nuevo Centro Internacional de Cultura Contemporánea que está creándose en Donostia-San Sebastián. El edificio fue fábrica de tabacos el siglo pasado y será fábrica de cultura este siglo. Especializado en la cultura visual, confluirán en Tabacalera  el arte contemporáneo, el cine, la televisión y el diseño. Además, la cultura visual entrará en relación con la cultura sonora, la ciencia y la gastronomía. Será un lugar de creatividad, de cruce entre saberes y disciplinas y de conexión con la sociedad.

Tabacalera va a contribuir a reforzar y cohesionar la actividad cultural en la era digital. Lo hará como apuesta colectiva, como proyecto compartido con su entorno. Y lo hará como referente en Europa y  enlace entre la cultura vasca y la internacional.

Es un proyecto conjunto del Ayuntamiento de la ciudad, la Diputación de Gipuzkoa y el Gobierno Vasco, que recuperaron el edificio para convertirlo en centro cultural abierto a toda la ciudadanía.

En esta fábrica de cultura se trabajará en una doble vertiente. Por un lado funcionará como laboratorio de creación para profesionales, investigadores y especialistas. Al mismo tiempo, será una plaza abierta a todos los ciudadanos que les permita conocer y disfrutar de la cultura visual. Hablamos, pues, de un lugar de exigencia y accesibilidad a la vez. Así, en Tabacalera convivirán proyecciones de películas con platós de grabación, exposiciones de arte con talleres, cursos abiertos de formación con trabajos experimentales, conciertos con laboratorios, programas infantiles con seminarios para estudiantes, profesionales con no profesionales, etc. El edificio dispondrá de espacios para todas estas actividades, pero también será lugar de vivencias y de encuentro en torno a sus cafeterías, restaurantes y zonas de ocio. Los distintos servicios estarán conectados por una calle interior, viva y abierta, que a su vez se conectará con el centro de la ciudad.

Con todo ello, Tabacalera se plantea como un proyecto singular, pero también como una apuesta colectiva, un proyecto compartido por instituciones y agentes culturales, universitarios, industriales y sociales.

Este proyecto quiere construir una herramienta útil para su entorno. Tabacalera contribuirá a transformar el panorama cultural y a superar los desafíos de la era digital. También será un lugar de conexión entre la cultura vasca y la internacional. Sólo desde esa vocación internacional, consiguiendo un reconocimiento en Europa, podrá cumplir estos objetivos. 

3.3.1.3 Egeda

EGEDA (Entidad de Gestión de Derechos de los Productores Audiovisuales) es la entidad de gestión que representa y defiende en España los intereses de los productores audiovisuales, derivados de los derechos que reconoce y protege la vigente Ley de la Propiedad Intelectual (TRLPI de 12 de Abril de 1996). La Entidad está autorizada para su funcionamiento por el Ministerio de Cultura y su actuación se realiza sin ánimo de lucro.

Egeda inició su actividad con los primeros ingresos por copia privada, que se produjeron en el mes de Marzo de 1993. Egeda ha llevado a cabo una intensa persecución del fraude contra los fabricantes, importadores y distribuidores ilegales de equipos y cintas de video que defraudaban no sólo a los productores, artistas o autores representados en las entidades, sino también a los competidores legales que cumplían la legislación vigente. Aunque aún queda bastante camino por recorrer en el entorno digital, los resultados hasta el presente –en forma de sentencias favorables de los tribunales y descubrimiento y persecución de actividades ilegales– son muy alentadores. 

Egeda cuenta con dos departamentos específicos para la gestión de este derecho. Desde su inicio en 1994, se han desarrollado importantes negociaciones, cuyos principales logros han sido los siguientes: 

Suscripción de acuerdos marco con todas las asociaciones de operadores de cable, tanto con Telefónica de Cable como con los segundos operadores (agrupados en AOC y ONO) que cubren todo el territorio nacional, y que consiguieron la adjudicación de las licencias de cable en los concursos convocados por el Ministerio de Fomento, así como con los operadores de cable local preexistentes a dicho concurso. 

Continúan y se han intensificado las acciones para conseguir el pago de la remuneración por parte de los hoteles. La Entidad sigue suscribiendo acuerdos con empresas hoteleras e intenta promover pactos globales con asociaciones, que beneficiarían económicamente a los hoteles. No obstante, Egeda se ha visto obligada, en algunos casos, a presentar una serie de demandas contra empresas hoteleras en defensa de sus derechos. La gran mayoría de las sentencias son favorables a las pretensiones de Egeda. 

Egeda cuenta desde 1994 con un específico departamento antipiratería. Su acción ha logrado que las emisiones fraudulentas de obras audiovisuales por televisiones locales y redes de cable hayan disminuido hasta cotas prácticamente residuales. Estas acciones antipiratería también se han llevado a cabo contra empresas y distribuidoras “piratas”, y contra locales abiertos al público que exhibían obras y grabaciones audiovisuales sin las pertinentes autorizaciones. Sin olvidar la piratería tradicional, últimamente el departamento se ha preparado para luchar contra la piratería audiovisual que se realiza a través de las nuevas tecnologías (Internet, DVD, etc...), habiendo logrado ya los primeros éxitos contra estas recientes modalidades de comisión del fraude. 

Egeda realiza desde 2001 la gestión de autorización de la comunicación pública de secuencias o fragmentos de obras y grabaciones de aquellos productores que le han mandatado para ello. Egeda, al mismo tiempo, facilita el suministro de los materiales a las televisiones, agencias de publicidad, festivales y otros interesados, para que puedan introducirlos en sus programas. Las autorizaciones que concede Egeda son remuneradas de acuerdo con las tarifas establecidas. 

Egeda se ocupa desde el año 2000 de la gestión de los derechos de remuneración que corresponden a los productores audiovisuales por cesión de los autores y artistas, manteniendo acuerdos con otras entidades de gestión españolas. Los derechos gestionados se refieren a comunicación pública (emisión por televisión, retransmisión y exhibición en salas), alquiler y copia privada. 

Egeda, junto con el ICAA y FAPAE, ha promovido la creación de la Fundación Media Desk España, con el objetivo fundamental de dotar de personalidad jurídica en nuestro país a la oficina del programa MEDIA de la Comunidad Europea, lo que facilitará la realización de las actividades de asesoramiento y apoyo al sector audiovisual que viene realizando y la ampliación de las mismas. 

Egeda colabora activamente con la Spain Film Commission, a la que apoya en algunas de sus principales actividades, como la realización de la Guía de la Producción española 2003 / 2004. En este marco de colaboración, Egeda, Spain Film Commission y FAPAE han creado recientemente la Fundación Madrid Film Commission, entidad sin ánimo de lucro cuyo objetivo es, como en el caso de las demás film commissions, facilitar la producción, coproducción y rodaje de productos audiovisuales en el área territorial en que opera, y colaborar con las demás en el fomento y apoyo de España como lugar de rodaje. 

A través del convenio firmado el 4 de Noviembre de 2001, el ICAA reconoció como válido y eficaz el Registro de Obras y Productores de Egeda. El objetivo de Egeda, basándose en este reconocimiento, es conseguir que las entidades financieras acepten las obras y los derechos que éstas generan como bienes susceptibles de servir como garantía en operaciones de crédito a los productores. Para realizar la valoración de tales obras y derechos con la finalidad perseguida, Egeda ha contratado a la empresa NERA Economic Consulting, especializada en valoración de activos intangibles.

3.3.1.4 Eiken

Eiken, el Cluster Audiovisual de Euskadi, es una asociación de carácter profesional y sin ánimo de lucro. Está formada por las principales empresas radicadas en el País Vasco con dedicación a la creación y emisión de contenidos, productos y servicios basados en el sector audiovisual.

Hasta el momento el cluster lo componen 34 empresas donde están representados la mayoría de subsectores, desde la producción audiovisual, tanto para TV como multiplataforma, como la animación, la producción y distribución cinematográfica, operadores de telecomunicaciones, los centros tecnológicos, las televisiones, autonómica, locales y por cable, centros de formación audiovisual, empresas de servicios, etc.

Eiken se constituyó el 15 de octubre de 2004 tras la constitución de un Foro de Reflexión Estratégica del Sector Audiovisual Vasco impulsado por el Departamento de Industria del Gobierno Vasco.

Los objetivos de Eiken son los siguientes:

· Servir de elemento de unión entre las diversas empresas que lo componen, fomentando la identidad del sector y facilitando la colaboración necesaria para competir en los nuevos mercados generados por la convergencia digital.

· Lograr la mejora competitiva de las empresas mediante la colaboración que permita a los miembros del Sector la generación de sinergias, para afrontar conjuntamente retos estratégicos que serían difícilmente asumibles de forma individual (filosofía Cluster para la promoción de la competitividad).

· Convertirse en un referente tecnológico, jugando un papel activo en la evolución del sector: por ejemplo, ante la inminente transición hacia las nuevas redes de televisión y radio digitales.

· Utilizar las nuevas posibilidades de la convergencia digital para promover la competitividad del sector audiovisual a nivel internacional.

· Contribuir a la transformación del Sector Audiovisual Vasco a través de la implantación de mejoras estratégicas y el impulso de políticas empresariales de colaboración activa con el conjunto de agentes económicos y sociales.

3.3.1.5 EiTB

El grupo EiTB es el primer grupo de comunicación de Euskadi con cuatro cadenas de televisión y cinco emisoras de radio, que en mayo de 2000 celebró su mayoría de edad estrenando nueva imagen: actual, dinámica y atractiva. Durante este tiempo se ha consolidado como un medio de comunicación moderno y eficaz que conecta diariamente con más de un millón de ciudadanos, a quienes ofrece, principalmente, información cercana y entretenimiento.

El 20 de mayo de 1982 el Parlamento vasco aprobó por unanimidad la ley de creación de Euskal Irrati Telebista y el 23 de noviembre comenzaron las emisiones en Euskadi Irratia. ETB, por su parte, llegó a los hogares vascos el 31 de diciembre de 1982 a las 00.00 horas y a partir del 16 de febrero del año siguiente se regularizaron totalmente sus emisiones. Entonces trabajaban en el centro de ETB en Iurreta alrededor de 30 personas para ofrecer una programación íntegramente en euskara. 

Varios años más tarde, el 31 de mayo de 1986, nació ETB-2, que emite en castellano y en la actualidad existen dos canales más de carácter internacional. ETB Sat desde mayo de 2001 se puede recibir en abierto a través del satélite ASTRA en 87 millones de hogares en Europa, y en el Estado español se puede ver en la plataforma Digital +. La cuarta cadena de televisión del grupo EiTB es Canal Vasco, un medio específicamente pensado para América, que llega, principalmente, a los televidentes a través de empresas de cable y DTH americanos, y a todo el mundo a través de Internet, gracias a la empresa canadiense JumpTV, que comercializa señales de televisión por Internet desde Montreal, con gran calidad de imagen y por una moderada cuota mensual. 

El grupo EiTB cuenta, además, con cinco emisoras de radio que superan los 300.000 oyentes diarios y que son claro exponente de una radio ágil, moderna y cercana: Euskadi Irratia, Radio Euskadi, Radio Vitoria, Euskadi Gaztea y Radio EiTB Irratia. Esta última comenzó su andadura en junio de 2001 y ofrece principalmente música y eventos culturales de interés general.

3.3.1.6 EPE-APV

Euskal Produktoreen Elkartea - Asociación de Productores Vascos. Las productoras asociadas son las siguientes: Amboto Audiovisual S.L., Ikusmedia S.L., Basque Films S.L., Lan Zinema S.L., Compañía Vasca de Audiovisuales S.L.   Lamia Producciones Audiovisuales, CTL P.C., Sendeja Films S.A., Ibarretxe & Co. S.L., Tzen S.L., Igeldo Komunikazioa S.L., Vinci P.C., S.L., Karbo Vantas Entertaiment S.L., Zine 1 S.L.

3.3.1.7 Festival Internacional de Cine de San Sebastián

La Sociedad Festival Internacional de Cine de Donostia – San Sebastián está integrada a partes iguales por el Ayuntamiento de Donostia-San Sebastián, el Gobierno Vasco, la Diputación Foral de Gipuzkoa y el Ministerio de Educación y Cultura, ostentando la presidencia de la misma el Alcalde de Donostia-San Sebastián, D. Odón Elorza.

El Festival alcanza este año su 55 edición, con el mismo entusiasmo con que nació un 21 de septiembre de 1953, sin haber sufrido interrupción alguna desde su creación. Concebido como una Semana Internacional de Cine, con vocación cinematográfica y comercial, no tardó en conseguir el reconocimiento de categoría B (no competitivo) por la FIAPF (Federación Internacional de Asociaciones de Productores de Films) gracias al éxito cosechado en su primera edición. Así, al año siguiente, pasó a denominarse Festival Internacional de Cine, y en 1955 la FIAPF lo reconoció como competitivo y especializado para las películas en color: ya se podían otorgar premios oficiales. Este es el origen de la Concha, entonces todavía de plata, cuyo reparto debía decidir un jurado internacional. 

Cuando en 1957 se le otorgó definitivamente la categoría "A", y la Concha se hizo de oro en las categorías más importantes, habían aparecido los principales iconos del certamen, la referencia desde la que se sigue avanzado hoy en día, es decir, la opción por una corriente aperturista, ajena a los corsés de la censura de aquel momento, y que aún permanece viva. Porque lo que más importa al Festival de Cine de San Sebastián es ser el escaparate del cine más inquieto y renovador de cada momento. 

Muchas han sido las figuras que han visitado el Festival desde aquellos primeros años, devolviendo a San Sebastián su esplendor cosmopolita y aportándole cierta dosis de "glamour", siempre relacionado con el buen cine. Federico Fellini, Gloria Swanson, Alfred Hitchcock, Kirk Douglas, Jean-Luc Godard, Deborah Kerr, Leslie Caron, King Vidor, Monica Vitti, Anthony Mann, Bernardo Bertolucci, Anhony Quinn, Audrey Hepburn, Franco Zeffirelli, Francis Ford Coppola, Fritz Lang, Francisco Rabal, Robert Altman, Howard Hawks, Nicholas Ray, Elizabeth Taylor, François Truffaut, Orson Welles, Fernando Rey, Luis Buñuel, Steven Spielberg, Joseph von Sternberg, Imperio Argentina, Richard Burton, Gina Lollobrigida, Harrison Ford, Nikita Mikhalkov, Pedro Almodóvar, Victoria Abril, Sergio Leone, Roman Polanski, Sam Peckinpah, Jacqueline Bisset, George Peppard, Louise Rainer, Alberto Sordi, Sydney Pollack, Peter O'Toole, Joseph L. Mankiewicz, Charlton Heston, Glenn Close, Anjelica Huston, Sophia Loren, Stanley Donen, Mel Gibson, Keanu Reaves, Matt Dillon, Ethan Coen, Antonio Banderas, Bertrand Tavernier..., por citar sólo algunos, acudieron a presentar sus películas y su personalidad dejó huella indeleble en la memoria del Festival. 

En justo reconocimiento a quienes tanto han contribuido con sus carreras al mundo del cine, se instituyó en 1986 el "Premio Donostia", un homenaje de la ciudad que hasta ahora han recibido Gregory Peck (1986), Glenn Ford (1987), Vittorio Gassman (1988), Bette Davis (1989), Claudette Colbert (1990), Anthony Perkins (1991), Lauren Bacall (1992), Robert Mitchum (1993), Lana Turner (1994), Susan Sarandon y Catherine Deneuve (1995), Al Pacino (1996), Michael Douglas, Jeremy Irons y Jeanne Moreau (1997), Anthony Hopkins y John Malkovich (1998), Fernando Fernán-Gómez, Vanessa Redgrave y Anjelica Huston (1999), Michael Caine y Robert de Niro (2000), Francisco Rabal, Warren Beatty y Julie Andrews (2001), Jessica Lange, Bob Hoskins y Dennis Hopper (2002), Isabelle Huppert, Sean Penn y Robert Duvall (2003), Woody Allen, Annette Bening y Jeff Briges (2004), Ben Gazzara y Willem Dafoe (2005), Max Von Sydow y Matt Dillon (2006).

Por último, si hablamos del Festival no podemos dejar de hacerlo de la ciudad que le ha aportado una personalidad y una imagen reconocibles en todo el mundo. Porque San Sebastián colabora, de forma incomparable, en la ambición de este festival por redescubrir el cine, convirtiendo la luz del día y el paisaje urbano en espléndidos aliados al decorar su mobiliario con elementos de cartelera que evocan distintos momentos de la historia del cine, entre ellos el Cartel Oficial, pieza clave en la ambientación de cada certamen, y que nos viene transportando en las últimas citas hasta fotogramas concretos de esa historia. 

3.3.1.8 Fomento de San Sebastián (Líder)

Fomento de San Sebastián asume el liderazgo del proyecto del Polo de Innovación Audiovisual. Fomento de San Sebastián es la sociedad encargada del desarrollo económico de Donostia-San Sebastián. Para ello trabaja codo con codo con empresas y ciudadanos poniendo a su disposición una amplia gama de servicios de carácter experto, de calidad, eficientes y adaptados a las particularidades de cada caso y garantizar así el impulso de la ciudad y de los que trabajan y viven en ella.

Fomento de San Sebastián es una Agencia de Desarrollo local, cuyo ámbito de actuación es la ciudad de San Sebastián. Su capital está 100% participado por el Ayuntamiento de San Sebastián (capital público), siendo su presidente el Alcalde D. Odón Elorza. El objetivo principal de Fomento es promover, desarrollar y potenciar las actividades económicas y sociales que contribuyen a impulsar el desarrollo económico de la ciudad. Esto lo hace involucrando y relacionando 3 ejes claros:

· Generación de empleo

· Promoción de tejido empresarial

· Inclusión laboral de colectivos desfavorecidos

Fomento de San Sebastián centra su actividad en las siguientes líneas de actuación:

· Fomentar la creación de empresas innovadoras y en sectores emergentes

· Intermediar en el mercado laboral con especial atención en los colectivos más desfavorecidos

· Colaborar en el desarrollo del suelo para actividades económicas innovadoras y favorecer la revitalización del comercio local

· Analizar y favorecer la gestión de “proyectos de Negocio Público local”

· Fomentar la transmisión de información y colaboración con el partenariado o red local

· Favorecer la difusión de la TICs

· Desarrollo de proyectos y redes internacionales

3.3.1.9 Ibaia

Constituida en septiembre de 1997, IBAIA es la Asociación de Productoras Audiovisuales Independientes del País Vasco. En la actualidad, cuenta con 37 empresas asociadas que trabajan en los diferentes ámbitos del sector audiovisual vasco. La Junta Directiva de la asociación está formada por nueve representantes de algunas de estas empresas, siendo Joxe Portela (Abra Prod.) el presidente de IBAIA en estos momentos.

Con el objetivo de fomentar, impulsar y mejorar la producción audiovisual vasca, IBAIA centra su labor en la mejora de las condiciones para la producción cinematográfica y audiovisual, destacando sus iniciativas para lograr el cumplimiento de las Cuotas de Emisión e Inversión (5%) establecidas en la Ley de Televisión sin Fronteras, así como el aumento de las ayudas a la producción audiovisual por parte del Gobierno Vasco. Además, desde 1999, gestiona ANTENA MEDIA DE EUSKALHERRIA, oficina de información del PROGRAMA MEDIA PLUS de la Unión Europea. Del mismo modo, sirve de apoyo a través de Convenios a la Asociación Vasca del Film de Animación (ASIFA) y a la Asociación para la Promoción del Documental (DOCUS EUSKADI). Igualmente es miembro de FAPAE, federación que agrupa a los productores en el ámbito del Estado. Por otro lado, IBAIA realiza informes sectoriales con el objetivo de analizar, reflexionar y mejorar la situación del sector audiovisual.

Por otro lado, cabe destacar la organización y participación en diversos eventos relacionados con el sector audiovisual vasco, entre los más notables, encontramos la celebración del Día del Cine Vasco (donde se entrega anualmente el Premio IBAIA y el Premio AMALUR) y el Foro Transpirenaico de Coproducción, ambos celebrados dentro de marco del Festival Internacional de Cine de Donosita-San Sebastián.

3.3.1.10 Plan Estratégico de Donostia – San Sebastián

El Plan Estratégico de Donostia-San Sebastián es un proceso participativo que define un diagnóstico, unos objetivos y un escenario de futuro. Y a la vez, es un catálogo de proyectos concertados entre agentes públicos, sociales y económicos. Algunos de estos proyectos ya están en marcha o definidos, otros lo estarán en breve.

En el año 2001 se constituye la Comisión Promotora y la oficina del Plan Estratégico de Donostia-San Sebastián. En 2002 se empieza a trabajar en el Diagnóstico de la ciudad y en el mes de mayo se identifican cuatro Ejes Estratégicos que definen hacia dónde deben dirigirse los esfuerzos:

· Eje estratégico A: Ciudad de calidad, de su espacio urbano y de su oferta cultural y de servicios.

· Eje estratégico B: Ciudad de la creatividad y de la innovación, incorporando a los sectores emergentes asociados al desarrollo de la cultura, nuevas tecnologías en general y salud, y su conexión con el sistema formativo y del conocimiento. 

· Eje estratégico C: Ciudad de las personas y de la cohesión social.

· Eje estratégico D: Ciudad relacionada, incorporando las relaciones con la Comunidad Urbana así como los aspectos asociados a la sociedad de la información.

En el segundo semestre de 2002 se reúnen los grupos de trabajo y se elaboran los objetivos y las estrategias que son aprobadas en enero de 2003. En 2004, finaliza el proceso de reflexión estratégica y tiene lugar la aprobación, desde el consenso, de los 15 proyectos tractores y las líneas estratégicas que conforman el Plan Estratégico, partiendo de los objetivos y estrategias identificados. Todo ello queda recogido en el documento Plan Estratégico Donostia-San Sebastián: Informe Final. El año 2005, supone un notable avance en la promoción de los proyectos estratégicos, en el benchmarking de ciudades de referencia y en el diseño de instrumentos y metodología para el seguimiento y evaluación del Plan y los proyectos. 

A lo largo de 2006 un buen número de proyectos tractores han registrado un importante impulso con la constitución de varias entidades: la Sociedad Ortzibia (para la promoción del aeropuerto de Donostia-San Sebastián) y la sociedad Jaizkibia (para la gestión de la regeneración de la Bahia de Pasaia).

Además, la construcción del TAV (Tren de Alta Velocidad) avanza paulatinamente, así como la remodelación del Museo de San Telmo, ya en marcha, y la creación del Centro Internacional de Cultura Contemporánea-Tabacalera.

3.3.2 Observatorio Local Audiovisual 

La necesidad de crear un observatorio del sector audiovisual responde al objeto de disponer un sistema de información permanente sobre la situación y perspectivas de evolución de distintos aspectos del sector.

La intervención desde la administración pública se realiza desde distintos niveles y el nivel municipal necesita del conocimiento continuado y cada vez mayor de la realidad sobre la que está interviniendo como ayuda en la toma de decisiones. La necesidad de creación de una herramienta de recogida, almacenamiento y análisis de información fiable y significativa sobre los sectores económicos que promovemos se hace indiscutible. Todo ello redundará directamente en una gestión eficaz y más avanzada, que por un lado colabore en el logro de una mayor coherencia entre las necesidades del sector y la actuación que se realiza desde la institución, y donde la innovación en el servicio que se ofrece se convierta en un referente en nuestro entorno.

3.3.2.1 Objetivos generales

· Recoger, analizar y generar información cuantitativa y cualitativa fiable que permita ofrecer una perspectiva amplia del sector audiovisual y de su evolución, a través del establecimiento de un sistema de indicadores significativos que se actualice periódicamente. 

· Realizar estudios de diagnóstico sobre el sector audiovisual para adecuar los servicios que desde Fomento San Sebastián se definen.

· Facilitar el acceso a la información estadística y económica generada de manera sencilla y comprensible por los distintos agentes socioeconómicos relacionados con el sector. Para ello se ofrecerá gran parte de la información gráficamente y contextualizada territorialmente en el municipio.

3.3.2.2 Descripción del Observatorio Local Audiovisual

Consiste en el establecimiento de un sistema de recogida de información principalmente cuantitativa, su almacenaje informático, explotación estadística y presentación, a través de un sistema de indicadores de periódica actualización. Esta acumulación periódica permite obtener una visión de la evolución del sector a partir de las series históricas de datos de los diferentes ámbitos de la realidad objeto de estudio. A partir de esta información se podrán realizar estudios de diagnóstico que se requieran desde Fomento San Sebastián.

En ningún caso el establecimiento de este sistema sería aislado, sino que incorporará criterios homogéneos en cuanto al establecimiento de indicadores y la selección de fuentes de aquellos utilizados en otros ámbitos territoriales, a fin de que nuestros diagnósticos permitan realizar análisis comparativos de nivel de territorio histórico, regional, estatal o europeo. 

3.3.2.3 Ámbito geográfico objeto de estudio

La información con la que se trabaje se referirá al término municipal de la ciudad de Donostia - San Sebastián, pero evidentemente se requiere de referentes de ámbito geográfico mayor tanto nacionales como internacionales, y de otras ciudades de rango parecido al de la nuestra para contextualizar el análisis. 

Parte de la información también se localizará a nivel de portal y sobre plano como, por ejemplo, las empresas del sector audiovisual de la ciudad, localizaciones de las que disponen, esto permitirá realizar análisis más detallados y principalmente, ofrecer servicios concretos de interés para la labor de promoción del sector audiovisual que desde Fomento se realiza.

3.3.2.4 Características de información a recoger y fuentes de información

Las fuentes de información localizadas intentan ser todas las que aportan el máximo de información disponible en el ámbito municipal y de barrio o código postal, y con una frecuencia máxima posible. 

Las variables obtenidas serán cuantitativas, son más fáciles de homogeneizar y los atributos son todos aquellos disponibles para cada variable. Los indicadores que se emplearán se han diseñado de forma que permitan hacer diagnósticos acerca del territorio y hacer más trasparente el sector, sus relaciones y los procesos de toma de decisiones.  

La información a recoger, por tanto, tendrá distinta procedencia y grado de elaboración, tomando como referencia principal la información elaborada y producida por los organismos de información estadística oficiales tendremos en cuenta que frecuentemente éstos no recogen el barrio o el código postal como unidad de presentación de la información. 

A la vez contamos con fuentes de información sin elaborar muy cercanas que también utilizaremos.  

· Parte de la información con que se alimentará el observatorio serán indicadores elaborados ya por otros organismos dedicados a esa tarea (entre ellos: EUSTAT, INE, EUROSTAT...)  

· Otra parte serán fuentes de información primaria (sin elaborar) proveniente de organismos públicos y privados .

· Finalmente en aquellos casos en los que no se disponga de información se recurrirá a la elaboración de estudios propios de mercado.

3.3.2.5 La difusión de la información

Son variadas las utilidades a corto plazo de la información almacenada y elaborada en el Observatorio sector audiovisual. Parte de ella está previsto que se difunda a partir de productos concretos de cara al exterior y se transmitirá en el modo que facilite y agilice su acceso, por un lado, y por otro que asegure que llega a los colectivos a los que se dirige.

Son varios los niveles en los que pretendemos estructurar la información a difundir, dependiendo de:  

· Los colectivos a los que va dirigido.

· La utilidad que prevemos que se va a dar a esa información.

· El soporte donde se ofrece.

Estos primeros productos de difusión o servicios que hemos definido serían los siguientes:

· Aplicativo estadístico

· Productos derivados de la utilización del Sistema de Información Geográfica.(GIS)

· Informes y estudios.

3.3.3 Nuevos perfiles profesionales

3.3.3.1 Bolsa de Empleo del Sector Audiovisual 

Desde hace varios años Fomento de San Sebastián viene desarrollando actuaciones que impulsan los sectores emergentes y en concreto el sector audiovisual. En el marco de los recursos humanos, en años anteriores se ha llevado a cabo un programa de empleo y formación dirigido a menores de 25 años y con el objeto de promover proyectos profesionales autónomos en este sector. Durante un año nueve jóvenes pudieron definir en clave de autoempleo la posibilidad de ofrecer en el mercado sus proyectos audiovisuales por cuenta propia. 

La estrategia de impulsar el desarrollo del Sector Audiovisual en la ciudad pasa necesariamente por  disponer de  recursos humanos capacitados para afrontar el reto de la competencia del sector, máxime considerando que la actividad audiovisual requiere alta creatividad y se acompaña del uso de tecnología.

Por otra parte, y dentro de la estrategia de los servicios de empleo la dificultad de encontrar candidatos/as para determinados puestos dentro de las bolsas de empleo genéricas ha provocado, que nuestra apuesta para una gestión específica de la bolsa de empleo audiovisual pase por contemplar las características propias de la oferta y la demanda.

Para ello, es necesario conocer detalladamente el sector: qué tipo de profesionales necesitan las empresas audiovisuales y también qué profesionales existen en Donostialdea dispuestos a trabajar en los proyectos que surjan de estas empresas o que puedan proponer proyectos propios. Y a partir de aquí, se pretende desarrollar un servicio propio y de carácter virtual mediante el diseño de un currículum - vídeo en el cual pueda dimensionarse toda la aplicación de los proyectos audiovisuales del proyecto profesional de los y las demandantes de este sector.

De  la misma manera, el acceso a las cuestiones y los formatos de interés por parte  de las empresas del sector ha de permitir dar una respuesta más ajustada a las necesidades específicas planteadas.

Las principales actuaciones que se están llevando a cabo desde Fomento de San Sebastián son las siguientes:

· Identificación de oportunidades de empleo en el sector

· Definición de un curriculum vitae específico

· Definición de una bolsa de demandantes de empleo del sector

· Creación de un catálogo de formación ajustado a las necesidades del sector

3.3.3.2 Determinación de los Nuevos Perfiles Profesionales

Los rápidos cambios experimentados por nuestra sociedad en los últimos años junto con la aplicación de las nuevas tecnologías, han provocado el afloramiento de profesiones inexploradas hasta ayer mismo. Son los llamados nuevos perfiles profesionales o profesiones emergentes, unas actividades laborales ligadas estrechamente a sectores como el ocio, el medio ambiente o los servicios sociales, cada vez más presentes en el ámbito de los países de la Unión Europea.

Estos nuevos yacimientos laborales necesitan la creación de una red formativa adecuada estructurada sobre la información real y actualizada de las necesidades de los sectores emergentes como el audiovisual y comparada con los perfiles que se asocian a la formación adquirida y las competencias y capacidades de las personas que puedan acceder a estos yacimientos.

Fomento de San Sebastián dentro de su estrategia de potenciar el desarrollo económico y la mejora social de la ciudad, ha comenzado a definir su estrategia para determinar cuales son realmente estas nuevas profesiones y establecer las capacidades, competencias, habilidades, conocimientos… que se requieren a estos perfiles, para de esta forma crear un plan de formación que dé cobertura adecuada a los sectores que demandan este tipo de perfiles.

El objetivo que se pretende es el de obtener información sobre los nuevos perfiles profesionales demandados por el sector audiovisual y desarrollar una aplicación de divulgación y actualización de la información basada en la participación de los diferentes agentes implicados.

El proyecto se estructura en tres grandes bloques:

1. Obtención de la información relativa a las necesidades de nuevos perfiles profesionales en la ciudad.

2. Análisis de la formación obtenida a través de la creación de foros de participación de los diferentes agentes implicados en el proyecto

3. Desarrollo de una herramienta que permita poner a disposición de los usuarios la información obtenida sobre los nuevos perfiles profesionales.

Los resultados finales esperados a la finalización del proyecto, desde diferentes puntos de vista, son los siguientes:

· CIUDADANO: herramienta de actualización permanente de su perfil y de enfoque de su carrera profesional y la elección de itinerarios formativos acordes con las necesidades del mercado laboral.

· SECTOR AUDIOVISUAL: Disponibilidad de profesionales adaptados a las necesidades de las empresas del sector

· CENTROS DE FORMACION: Mejora de la oferta formativa de la ciudad a través de la adaptación a las necesidades reales del sector audiovisual y de los ciudadanos.

Las fases en las que se estructura el proyecto son las siguientes:

1. Planificación del proyecto
2. Encuesta a una muestra representativa del sector audiovisual
3. Creación de un foro de contraste en el sector
4. Análisis de la información y definición de perfiles
5. Desarrollo de herramientas de divulgación y actualización de los resultados
6. Evaluación del proyecto y definición de mejoras y/o acciones correctoras
3.3.3.3 Formación: Talleres y seminarios para el desarrollo audiovisual
Además y en la línea de conocer el sector y apoyar en la adquisición de cualificaciones a los y las trabajadores del sector, se realizaron el año pasado dos cursos de formación. Estos cursos se desarrollaron con un doble objetivo: el de detectar proyectos en gestión e incentivarlos y en capacitar a los profesionales del sector. Los talleres tuvieron las siguientes características:

1) Taller de Desarrollo de Proyectos Audiovisuales para Largometrajes y TV Movies

El taller tuvo una duración de 5 días (12-16 de junio de 2006) y se trataron los siguientes temas: Desarrollo de Guión, Financiación, Producción, Marketing y Distribución. Junto con lo anterior, se ofreció consultoría individual a cada proyecto participante.

2) Taller de Desarrollo de Proyectos Audiovisuales para Programas de no ficción para TV

El taller tuvo una duración de 3 días (28-30 noviembre 2006) y se trataron los siguientes temas: Breve historia de los formatos, Los formatos de género (Reality Show, Talk show, Game, Magacín, humor), Estudio de casos reales, Tendencias en los mercados internacionales, Agentes del mercado internacional, Evaluar el potencial de un formato, características de éxito, Adaptar formatos internacionales al mercado español, Características estructurales - Definir y diseñar un nuevo formato, Cabeceras y grafismo, Realización, iluminación, puesta en escena y estilismo - El decorado funcional, La biblia de un formato (técnica y de venta), Junto con lo anterior, se ofreció consultoría individual a cada proyecto participante.

Siguiendo las líneas de formación de años anteriores, Fomento de San Sebastián, a través de su Film Commission, organiza a lo largo de todo el 2007, cuatro talleres de formación audiovisual, presentados y llevados de la mano de grandes profesionales del sector. Uno de los talleres, el taller de escritura de guiones , de duración de cinco días, surge como continuidad a los dos impartidos el año pasado (taller de largometrajes y TV movies y taller de ficción), dada su exitosa participación y la excelente valoración de los mismos.

1) Actividades de Formación Audiovisual Continua - Seminario sobre Producción de Contenidos Interactivos

El seminario tendrá una duración de 1 día (26 de junio de 2007) y se tratarán los siguientes temas: La Interactividad - Concepto e impacto en los medios, Los nuevos medios interactivos, Los productos interactivos: publicidad, entretenimiento, ficción, análisis de audiencia, Presentación de ejemplos

2) Actividades de Formación Audiovisual Continua - Seminario sobre Modelos de Financiación de la Industria Audiovisual

El seminario tendrá una duración de 1 día (septiembre 2007) y se tratarán los siguientes temas: Financiación publica, Financiación privada, Exenciones fiscales

3) Actividades de Formación Audiovisual Continua - Seminario sobre Tendencias y Perspectivas de la Industria de Animación

El seminario tendrá una duración de 1 día (22 noviembre 2007) y se tratarán los siguientes temas: Animación 2D y Animación 3D, Financiación y merchandising, Contenidos de la animación y tendencias

4) Actividades de Desarrollo de Proyectos Audiovisuales - Módulo para el desarrollo de proyectos: Taller de escritura dramática de escenas

El taller tendrá una duración de 5 días (4-8 de octubre de 2007) y se tratarán los siguientes temas: Selección y presentación del proyecto, Análisis de la audiencia al que va destinado, Sesiones de desarrollo del guión, Ejercicios prácticos de escritura, Análisis de películas y extractos de películas

3.3.4 Creación de nuevo tejido empresarial

El Polo de Innovación Audiovisual va a albergar diferentes empresas del sector con lo cual se va a favorecer una concentración de empresas que dará lugar sinergias y  colaboraciones entre ellas que supondrán un impulso importante para el sector local. 

La cercanía entre las empresas dará lugar a un mejor conocimiento entre ellas, una complementariedad y trabajo compartido enriquecedor para el avance, la unión de esfuerzos y recursos lo cual les permitirá llevar a cabo actuaciones concretas que no se dan cuando existe dispersión, como por ejemplo:

· Ofertas preferentes entre empresas ubicadas en el propio Polo

· Subcontrataciones entre empresas

· Proyectos conjuntos

· Inversiones conjuntas para la  adquisición de equipamiento específico

· Agrupaciones entre empresas

En este sentido, Fomento de San Sebastián lleva varios meses apoyando a tres empresas locales especializadas en la animación con el objetivo de crear una Plataforma de Animación conjunta que les permita dar un salto cualitativo y cuantitativo en sus negocios. Fomento de San Sebastián está colaborando activamente con las tres empresas en la realización del Plan de Viabilidad y de Negocio de una agrupación de las tres empresas, la búsqueda de un productor ejecutivo de la plataforma, apoyo a los acuerdos financieros de la misma, así como el apoyo a la comercialización nacional e internacional. 

Otras empresas locales del sector audiovisual ven esta iniciativa con gran interés y han comenzado a plantear sus inquietudes e interés en este tipo de fórmulas para su propio subsector. 

3.3.5 Financiación

Una de las inquietudes y dificultades de las empresas del sector audiovisual es el de la financiación de los proyectos. Fomento de San Sebastián, siendo consciente de las dificultades existentes en la actualidad, está desarrollando un conjunto de actuaciones con el objeto de llegar a acuerdos y propuestas de financiación de gran interés para las empresas del Polo de Innovación Audiovisual. Fomento está trabajando en las siguientes líneas de financiación:

· Financiación de planes empresariales

· Convenios con Bancos y Cajas

· Convenio con Instituciones

· Fondos Públicos de ámbito europeo y estatal

3.3.5.1 Introducción: Políticas de Apoyo

El sector audiovisual se ha desarrollado en Europa al amparo de la tradición político -administrativa de los gobiernos europeos en la que generalmente se han reflejado las políticas culturales de los mismos.

El resultado final es que a día de hoy el sector audiovisual europeo a todos sus niveles, continental, nacional y regional, se desarrolla bajo un complejo sistema de regulación y políticas de apoyo entre las que podemos distinguir dos primeras clasificaciones: Políticas de Protección y Políticas de Ayudas.

Políticas de Protección. Bajo este concepto se engloban todas aquellas medidas destinadas a proteger la industria audiovisual o un sector de la misma, del mercado. En este marco debemos considerar las medidas que establecen cuotas de pantalla o porcentajes de emisión en TV. Uno de los ejemplos más claros de políticas de protección es el desarrollado por la Unión Europea a través de la Directiva de Televisión sin Fronteras. En ella quedan claramente definidas cuotas de emisión de obras europeas para ser cubiertas por los operadores de TV y también se establecen las cuotas de inversión de estos operadores en obras europeas de ficción. Todo ello está dirigido a proteger y promover la producción y exhibición de obras europeas.

Políticas de Ayudas. Bajo este concepto debemos entender los sistemas de subvenciones, ayudas económicas o cualquier otra clase de incentivo destinado a hacer llegar al guionista, productor, coproductor, distribuidor, vendedor  o exhibidor, unos fondos que faciliten su gestión y en las condiciones que en cada caso se establecen. Estas políticas de ayudas están generalmente amparadas por una normativa de carácter general y en otros casos la disposición de la ayuda y su convocatoria es la que establece los objetivos y los marcos normativos correspondientes.  

3.3.5.2 Tipos de Ayuda

Entre los diferentes tipos de Ayuda se pueden distinguir los siguientes:

Sistemas Discrecionales. Cabe distinguir entre la Subvención o la Subvención selectiva. La primera se caracteriza porque es potestativa de la autoridad u organismo autorizado para conceder la ayuda. La segunda se caracteriza porque la autoridad u organismo encargado de su concesión  está obligado a la convocatoria de un Comité o Comisión ad hoc, en régimen de concurrencia competitiva, encargada de hacer la propuesta de concesión siguiendo determinados criterios de valoración. En ambos casos se trata de ayudas a fondo perdido y no reembolsables.

Sistemas de Financiación vía Crédito. Este sistema se aplica cuando las políticas de Ayudas promueven la inversión del sector privado en la industria audiovisual. Generalmente se trata de Préstamos Reembolsables en determinadas condiciones. 

Sistemas Automáticos. Este sistema se aplica cuando las políticas de Ayudas promueven la consolidación y fortalecimiento de las empresas operando en el sector. Se trata de sistemas basados en la recuperación de determinadas cantidades de la inversión realizada a partir de que la exhibición del producto superan un umbral de audiencia previamente establecido y además se debe invertir en la siguiente producción. Son conocidas también como Ayudas a la Amortización.

Sistemas Combinados. Son aquellos sistemas que combinan en una misma Ayuda una componente de Subvención y otra de Financiación vía crédito. Es el caso de ciertas ayudas a reembolsar donde se subvencionan los intereses devengados por el préstamo.

Sistemas de Deducción Fiscal. Son aquellos sistemas en los que las políticas de Ayudas buscan el fomento de la presencia de capital del sector privado en la industria. Este sistema suele ser a través del beneficio fiscal de las propias sociedades de producción o a través de beneficios fiscales para los personas físicas que invierten en la industria audiovisual a través de la consideración de la figura del coproductor financiero. 

Sistemas basados en la colaboración Banca Publica y Banca Privada. Son aquellos sistemas que establecen Fondos de Garantía y son promovidos por instituciones públicas que logran atraer dinero público y dinero privado y que ofrecen préstamos garantizados mediante la aplicación de criterios de selección. También bajo este concepto se puede considerar  la creación de líneas de crédito por parte de la banca pública al sector bancario privado para la financiación de empresas audiovisuales o planes de producción globales o la contribución para la creación de fondos de capital riesgo especializados en el sector audiovisual.

El sector audiovisual se desarrolla bajo unos sistemas complejos de regulación, protección, y ayudas de diverso rango, lo que da lugar a dos perspectivas. Desde el punto de vista de los usuarios, existen múltiples referencias que han de ser gestionadas de forma eficiente. Desde el punto de vista del regulador y del sector público, se hace necesaria una coordinación entre las diferentes medidas para hacer más eficaces los objetivos prefijados.

3.3.5.3 Ámbitos de Acción

Las Instituciones que generan normativas para la protección y ayuda del sector audiovisual tienen cinco niveles que de mayor a menor ámbito son los siguientes:

Consejo de Europa. Ha desarrollado diversas iniciativas en el campo de la industria audiovisual – el Observatorio Europeo, Eureka Audiovisual, - pero más relevante, es el desarrollo del Fondo EURIMAGES

Unión Europea. Ha desarrollado dos instrumentos distintos. La Directiva de TV sin Fronteras en el ámbito de las Políticas de Protección y el Programa Media Plus.

Iberoamérica. Ha desarrollado el Programa Ibermedia en el ámbito de las políticas de ayudas. El Programa ha sido creado por la Conferencia de Autoridades Cinematográficas Iberoamericanas – CACI –  y está dotado por un fondo financiero multilateral, que utiliza el sistema de financiación vía crédito y tiene como finalidad ayudar a construir un espacio Iberoamericano  audiovisual.

En España, a escala nacional, el ICAA, Instituto de la Cinematografía y las Artes Audiovisuales, es el instrumento del Ministerio de Educación y Cultura para el desarrollo de la política audiovisual. Se aplican diversas medidas contemplando diversos sistemas de Ayudas. La Ley 15/2001 de Fomento y Promoción de la Cinematografía y el Sector Audiovisual, el Real Decreto 526 / 2002  y la Orden de 22 de Julio 2003, desarrollan el sistema de ayudas al sector:

· Ayuda al desarrollo de guiones para películas de largometrajes de cine o TV. Subvención selectiva.

· Ayudas para el desarrollo de guiones para películas de largometraje. Subvención selectiva.

· Ayuda general a la Amortización de largometrajes. Sistema Automático.

· Ayudas Complementarias a la Producción. Sistema Automático. 

· Ayuda sobre proyecto de largometrajes de nuevos realizadores, experimentales de documentales y de pilotos de series de animación. Subvención selectiva.

· Ayuda a la producción de Cortometrajes realizados. Subvención selectiva.

· Ayuda a la producción de Cortometrajes sobre proyecto. Subvención selectiva.

· Ayuda a la organización de Festivales y Certámenes en España. Subvención.

· Ayuda para la participación y promoción en Festivales internacionales. Subvención.

· Ayuda para la distribución de películas comunitarias. Subvención Selectiva. 

· Convenio entre el ICAA y el ICO para el establecimiento de una línea de financiación para la exhibición cinematográfica y para adquisición y mejora de equipamientos de producción cinematográfica y minoración de intereses. Préstamo reembolsable y Subvención.

· Convenio entre el ICAA y el ICO para el establecimiento de una línea de financiación para la producción cinematográfica y minoración de los intereses. Préstamo reembolsable y Subvención.

· Ayuda para la conservación de negativos y soportes originales. Subvención Selectiva.

En las Comunidades Autónomas, se utilizan diferentes sistemas de ayudas en cada una de ellas que a su vez son promovidas y canalizadas por diversos tipos de organismos. El hecho diferencial de la lengua marca de algún modo la política de ayudas en esas comunidades.

Las siguientes medidas configuran el sistema de Ayudas al sector audiovisual promovidos en el País Vasco:

· Ayudas a la creación de guiones de cine y televisión de ficción, animación y/o documental, en todos los formatos y en cualquier lengua. Subvención selectiva.

· Ayudas para el Desarrollo de Proyectos de cine, televisión y/o multimedia en cualquier lengua. Subvención selectiva.

· Ayudas a la realización de largometrajes cinematográficos y/o televisivos, animación, documentales de creación y cortometrajes en cualquier lengua. Subvención selectiva.

· Ayudas a la financiación de la producción de largometraje, cortos, TV movies, guiones, proyectos de series, documentales y animación. Préstamo reembolsable.

· Facilidades para el descuento de contratos y subvenciones concedidas. Préstamo reembolsable.

· Ayudas a la organización de festivales y ciclos de cine. Subvención selectiva.

· Ayuda a los estrenos comerciales de largometrajes doblados y/o subtitulados en euskera así como la presencia en video-clubs, librerías y otros circuitos comerciales de producción cinematográfica en soporte DVD y videográfico doblada y/o subtitulada en euskera. Subvención selectiva.

· Promoción y difusión de cortometrajes cinematográficos. Programa KIMUAK. Subvención y Subvención Selectiva.

· Ayuda a las productoras y distribuidoras independientes en eventos audiovisuales de carácter internacional.. Programa NINIAK. Subvención selectiva.

3.3.5.4 Tendencias Observadas 

Los sistemas Discrecionales (Subvención Selectiva) dominan en las medidas adoptadas por las Comunidades Autónomas en España. En Cataluña, a los sistemas discrecionales se añaden  sistemas de préstamos garantizados por la Generalidad. 

Los sistemas discrecionales también se establecen en ayudas especificas del Programa Media Plus y del Programa Ibermedia.

Los sistemas de financiación vía crédito, los sistemas automáticos y los sistemas combinados se imponen a nivel nacional (ICAA), a nivel de Ibermedia y a nivel de la Unión Europea  (Programa Media Plus).

Las ayudas al Guión, al Desarrollo de Proyectos y a la Producción son las estrellas del firmamento de los sistemas de ayudas.

Una de las ayudas que se observa en proceso de implantación es la referente a la presencia en mercados y festivales: Cataluña, País Vasco, Galicia, ICAA, ofrecen políticas definidas en este sector.

Por el contrario, la Distribución solo recibe ayudas relevantes a nivel europeo mediante el Programa Media Plus y a nivel Iberoamericano mediante el programa Ibermedia.

Los sistemas de deducción Fiscal están desarrollados de forma incipiente en España si las comparamos con otros países como Irlanda, Reino Unido y Alemania. La modificación de la Ley de Impuesto de Sociedades en su artículo 35.2 ha abierto esta posibilidad además de la modificación de la Ley 66/1997, de 30 de Diciembre por la que se aumenta el porcentaje de la deducción por inversiones en el sector del 10% al 20% en el Impuesto sobre Sociedades.

La Formación de profesionales – Formación Continua - es una área emergente en los sistemas de Ayudas: el Programa Media Plus, el Programa Ibermedia y desde el año 2003 en Cataluña, Galicia, Valencia, se ofrecen ayudas en este sector.

Los acuerdos ICAA – ICO ofrecen la necesaria colaboración de la banca pública y privada con varias acciones en el sector de las líneas de crédito. Otros convenios entre el Instituto Catalán de Finanzas y el ICIC, los créditos preferenciales en Andalucía,  Galicia y País Vasco,  apuntan en la misma línea.

3.3.5.5 Financiación en el Polo de Innovación Audiovisual

La labor de Fomento de San Sebastián en el apoyo a personas emprendedoras, reforzó nuestro convencimiento de que un buen proyecto no puede quedar paralizado por falta de financiación. Esta apuesta ha impulsado a Fomento de San Sebastián a acordar convenios de colaboración con entidades financieras en aras a ofrecer a emprendedores financiación en condiciones preferenciales bien sea por reducción de los tipos de interés y comisiones; bien sea por la concesión de préstamos sin aval; o por el abaratamiento de avales técnicos necesarios para proyectos de cierta envergadura. En esta línea Fomento de San Sebastián colabora con entidades financieras tales como Kutxa, Caja Laboral, Caixa y, recientemente, con la CAN - Caja de Ahorros de Navarra, en líneas de financiación muy interesantes para la empresa.

La falta de conocimiento que presenta la banca sobre la industria audiovisual y la falta de músculo financiero de muchas pequeñas empresas que operan en este sector, nos impulsan a diseñar productos financieros complementarios que faciliten el crecimiento de las empresas y la mejora de su competitividad.

En este sentido Fomento de San Sebastián está negociando la constitución de un Fondo de Avales para el sector audiovisual en el que a la aportación económica municipal, se sumarán las aportaciones de inversores locales y nacionales, así como la participación minoritaria de una entidad bancaria. Minoritaria dado que el objetivo es apoyar las operaciones en función del interés y valía de los proyectos, superando la evaluación clásica del scoring bancario.

El Fondo Audiovisual será flexible, en el que se analicen caso por caso las operaciones, y donde se priorice el apoyo financiero a inversiones que conlleven mejora tecnológica, organizativa y crecimiento de mercado.

3.3.6 Infraestructuras

3.3.6.1 Edificio empresarial

Fruto del contacto permanente que mantiene Fomento de San Sebastián, con el tejido económico local y del apoyo que presta a los nuevos promotores y empresas, se hace evidente la influencia directa que ejerce el factor suelo en la pervivencia empresarial y en la atracción de nuevos inversores. En Donostia existen grandes tensiones derivadas de un mercado inmobiliario reducido y alcista, al que se suman las dificultades de acceso a la financiación que encuentran en numerosas ocasiones aquellas empresas jóvenes, de corte innovador o que encuadran su actividad en sectores emergentes como el audiovisual, que trabajan por lograr su nicho en el mercado y que necesitan priorizar el destino de sus inversiones y recursos hacia medios técnicos y de capital humano, por encima de costosos activos inmobiliarios.

Desde Fomento de San Sebastián, asumiendo su compromiso en esta problemática, se están incorporando nuevos mecanismos que, encontrando una analogía con el problema de la vivienda en nuestras ciudades, pueda dar respuesta bajo régimen de alquiler a empresas nuevas o que, con dos o tres años de funcionamiento en el mercado, presentan necesidades claras de expansión.

En este sentido el Polo de Innovación Audiovisual, representa un avance sustancial en las políticas que desde el municipio se desarrollan para favorecer, no sólo la creación de nuevas iniciativas empresariales, sino la consolidación y crecimiento de las ya existentes. 

Uno de los esfuerzos estratégicos de este proyecto se sustenta en intervenir dentro de la oferta de suelo industrial y zonas de uso terciario de nuestra ciudad para contener o, si es posible, reducir el precio del mercado libre y favorecer el contexto en el que se desenvuelven las empresas para mejorar su competitividad. 

Por esta razón, se ha establecido como modelo óptimo de gestión del edificio el del alquiler ya que el mantenimiento de la titularidad permite incidir en el precio establecido y evitar la especulación a la que pudiera dar lugar la transferencia de la titularidad de los locales y su posterior revalorización.

Por otra parte, indicar que no hay ninguna iniciativa pública similar en el marco de la comunidad autónoma, ya que el “Programa Industrialdeak”, promovido desde el Departamento de Industria del Gobierno Vasco junto con las Diputaciones y Ayuntamientos correspondientes a los municipios donde se instalan, responde a un modelo de arrendamiento financiero con opción de compra, sin otros recursos generales y sin la posibilidad de contar con servicios de valor añadido. 

Por su parte, la red de Parques Tecnológicos existente en la actualidad sí oferta fórmulas de arrendamiento pero van dirigidos a empresas de tipología y dimensión diferentes (centros tecnológicos, docentes, medianas y grandes empresas ya consolidadas) capaces de asumir elevados costes.

Se ha constatado la existencia y disponibilidad de dos parcelas en Zuatzu (Donostia) que pueden ser destinadas a un equipamiento social que pueda albergar un nuevo espacio, no solo empresarial, sino también incluyendo actividades y recursos que nos permitan configurarlo como espacio de innovación y creatividad.

En definitiva, este proyecto plantea la construcción y gestión de un edificio de dos cuerpos construido en dos parcelas de más de 19.000 m2 en su conjunto, de titularidad municipal situadas en la Unidad de Zuatzu, en el extremo del Polígono Empresarial de Zuatzu, y junto al ámbito urbanístico de Atotxa Erreka. Uno de esos cuerpos está destinado enteramente al sector audiovisual.

Estas parcelas, una de carácter dotacional comercial (1.480m2) y la otra dotacional social (3.092m2), presentan una ubicación estratégica, ya que en este polígono funcionan múltiples empresas vinculadas a la investigación y el desarrollo tecnológico. Además, goza de una buena conexión y se encuentra a poca distancia de centros claves vinculados al modelo de empresa innovadora como pueden ser CEMEI, el campus universitario o el Parque Tecnológico de Miramón, donde se encuentran instaladas importantes empresas y entidades de carácter tecnológico, como por ejemplo las vinculadas a la producción audiovisual.

El planteamiento incorpora una edificación sostenible, perfectamente integrada con el entorno, elevándose en paralelo a la colina, en busca de la luz y respetando la ladera central; siguiendo prácticas de construcción sostenible, integrando usos y acciones compatibles con el respeto del medio ambiente (reciclaje, ahorro energético, materiales, etc.). El Polo de Innovación se construirá siguiendo criterios bioclimáticos. De este modo, se incorporarán soluciones que empleen energías alternativas como la solar, a través de una instalación de placas solares fotovoltáicas, convirtiéndose en la segunda instalación de este tipo promovida por el Ayuntamiento de Donostia a través de Fomento. Asimismo, se tendrá en cuenta la ventilación del edificio, cobrarán especial relevancia los materiales empleados así como los sistemas de regulación térmica y sistemas para el aprovechamiento de la energía geotérmica, lo cual contribuirá definitivamente a la creación de un edificio singular.

Se trata de un edificio singular, representativo a nivel estético de las ideas y los criterios para los que se concibe, con un diseño interior atractivo que permita trabajar en un entorno amable, luminoso y con todas las condiciones de accesibilidad requeridas.

El nuevo edificio va a favorecer la instalación en régimen de alquiler a medio y largo plazo y prestación de servicios comunes a empresas jóvenes, cuya actividad sea innovadora o enclavada en sectores emergentes como el audiovisual y presente necesidades de crecimiento, expansión o diversificación para generar nuevos empleos en nuestra ciudad. El modelo de edificio incluirá además plazas de parking, servicios complementarios (restauración, formación, etc.), así como todos aquellos recursos tecnológicos y espacios comunes necesarios para el mejor desarrollo del sector ubicado en dicho edificio. 

El edificio se va a distribuir en 2 plantas de sótano, destinadas a aparcamiento subterráneo y 4 plantas sobre rasante. La superficie útil sobre rasante es de 10.400 m2. Se prevé la ubicación de 58 empresas del sector audiovisual, energías alternativas, tecnologías sociosanitarias y asistivas, etc. El edificio estará dotado de equipamientos tecnológicos de última generación que serán compartidos (grabación, FX, montaje, digitalización); y asesoría prestada por Unidades de Investigación que tendrán su sede en el edificio. Los espacios de uso común tendrán 2.700 m2.

Uno de los cuerpos del edificio estará destinado preferentemente a empresas del sector audiovisual mientras que el segundo de los cuerpos albergará a empresas de otros sectores emergentes. El Archivo Municipal también estará ubicado en este segundo cuerpo. 

El Polo de Innovación Audiovisual se va a convertir en un centro de referencia para las empresas jóvenes, con perfil innovador, que quieran expandir, diversificar y/o consolidar su actividad. Por ello, desde la óptica municipal se considera sustancial ofrecer a sus empresas beneficiarias una oferta global de servicios donde se incluyan, entre otros, los siguientes conceptos:

· Promoción en el precio de alquileres: La oferta de locales busca ofrecer locales a un precio inferior al mercado. El precio de los locales se fijará en función de su destino y dimensión.

· Duración de los contratos: Del análisis de los alquileres contratados por las empresas durante los últimos años, se ha puesto de manifiesto la limitada duración de los mismos. Este hecho viene motivado por un mayor recelo de los arrendadores, sobre todo los arrendadores profesionales, ante la expectativa de subidas que se puedan producir en el mercado tanto de los precios de alquiler, como de los tipos de interés. En este sentido, el Polo pretende asegurar el mantenimiento de las condiciones contractuales de arrendamiento en un plazo mínimo de 7 años, ampliables a 10, con una revisión del precio vinculado únicamente a la evolución del IPC.

· Instalaciones avanzadas: Los locales están dotados de instalaciones avanzadas como cableado de acceso a Internet y telefonía, sistema individualizado de seguridad, cerradura electrónica, acceso individual a tomas de electricidad, gas y agua, calefacción individual, aseos, acceso rodado independiente para vehículos en los locales de la planta baja, suelo técnico y falso techo en locales, plazas de aparcamiento. 

Los servicios de asesoramiento y de uso de espacios especializados se gestiona por Fomento de San Sebastián, quien a tal efecto proporciona presencia permanente y personal adecuado para la buena gestión del Polo.

Igualmente el Polo dispone de espacios de uso común para las empresas y el propio Ayuntamiento:

· Auditorio climatizado, dotado de videoconferencia y traducción simultánea. Permite  la realización de eventos empresariales a distancia y on-line, así como presenciales; con ponentes en diferentes idiomas; además de las funcionalidades habituales de cualquier auditorio.

· Sala multiusos equipada para presentaciones y destinada a reuniones, encuentros, actividades de formación, etc.

· Despacho empresarial y gerencia.

· Office, que será muy útil a los empleados de las empresas, en sus periodos de descanso.

· Área wifi

· Guardería

Debemos resaltar la incorporación de infraestructuras específicas para el sector audiovisual ubicado en el edificio, que soporten esta estrategia de impulso y promoción del sector: plató, estudios de grabación, efectos especiales, almacén, salas de pitching, salas de doblaje, maquillaje, camerinos, etc. La definición de las infraestructuras específicas se está llevando a cabo en estrecha colaboración con las empresas locales del sector. Estas infraestructuras específicas las compartirán las empresas audiovisuales del edificio lo cual les permitirá contar con la última tecnología y recursos evitando tener que realizar elevadas inversiones en equipamiento. 

Junto con lo anterior, el nuevo Polo de Innovación va a contar con servicios de gran valor añadido. El Polo, más que una oferta de suelo, es un entorno ideado para crear sinergias de crecimiento entre las empresas beneficiarias. Con esta concepción, las empresas van a contar con un servicio completo de apoyo y asesoramiento especializado: foro de participación, observatorio local audiovisual, difusión y promoción, formación y nuevos perfiles profesionales, unidad de investigación tecnológica, financiación, San Sebastián Film Comisión, etc. Junto con lo anterior, Fomento ofrece asesoría en gestión empresarial a las empresas ubicadas en el edificio.

3.3.6.2 Residencia de Investigadores

Los sectores emergentes e innovadores, de gran componente tecnológico, a menudo requieren de personal experto o investigador con gran conocimiento y capacidad de transferencia tecnológica para garantizar su evolución exitosa y favorecer así la creación de nuevas e innovadoras empresas. La dificultad existente para atraer personal investigador de referencia hace necesario la creación de una residencia de investigadores que facilite en la mayor medida posible su establecimiento en la ciudad, gracias a unos recursos en vivienda adaptados a sus necesidades así como a un plan de acogida integral que facilite su integración en la ciudad. 

La residencia de investigadores promovida por Fomento de San Sebastián tendrá una ubicación muy próxima al Polo de Innovación Audiovisual, estará bien comunicada y tendrá cabida para alrededor de 60 investigadores y sus acompañantes. Las viviendas se ofrecerán en régimen de alquiler bonificado, con plazas de garaje y trastero, para un plazo de entre tres y doce meses, lo cual representa un plazo adecuado para facilitar la búsqueda de una vivienda estable. 

El plan de acogida incluye desde la tramitación de visados y permisos de trabajo, hasta la búsqueda de empleo para la pareja, escuelas para los hijos, información sobre la oferta cultural de la ciudad, apoyo en la búsqueda de vivienda estable, etc. La residencia contará con zonas de encuentro que faciliten la relación entre las personas en ella alojadas, tendrá un auditorio, una zona de estar, un gimnasio, etc. El edificio contará a su vez con tecnología avanzada como zonas wifi, sistema de telecomunicaciones en todas las viviendas, etc. y el propio edificio tendrá en cuenta aspectos bioclimáticos y de integración en su entorno. 

3.3.7 I+D+i – Unidad de Investigación Tecnológica

El Polo de Innovación Audiovisual va a contar con una Unidad de Investigación Tecnológica que facilite el acercamiento de la tecnología de vanguardia al día a día de las realidad empresarial. Este acercamiento va a suponer una estrecha colaboración entre investigadores y empresarios, creadores, etc. permitiendo una transferencia de tecnología a las necesidades existentes. En consecuencia, las empresas del Polo de Innovación van a tener a su alcance el conocimiento y las herramientas necesarias para incorporar nuevos desarrollos a sus productos o  crear nuevos productos y servicios, permitiéndoles mediante la innovación ser más competitivos y poder acceder a un mercado globalizado. 

La Unidad de Investigación Tecnológica va a estar formada por investigadores de un Centro Tecnológico de referencia en el sector audiovisual. 

3.3.8 Promoción e Internacionalización

Una de las grandes dificultades a las que se enfrentan las empresas audiovisuales de la ciudad es a la promoción de sus proyectos y productos en un mercado nacional e internacional. La débil estructura de estas empresas y la limitación de sus recursos tanto personales como económicos, dificultan las labores de marketing, comercialización, difusión y venta de  sus productos, lo cual les lleva, en la mayoría de los casos, a dirigirse únicamente a clientes locales o nacionales. Sin embargo, es evidente que el mercado del sector audiovisual es internacional, por lo que las empresas del sector deben enfrentarse a esta realidad. 

La creación del  Polo de Innovación Audiovisual permite hacer frente a las dificultades planteadas. Una de las labores del Polo es potenciar la comercialización a nivel nacional e internacional de las empresas locales. De este modo, se va a llevar a cabo un plan de difusión y marketing del Polo de Innovación Audiovisual de San Sebastián a nivel nacional e internacional lo cual  permitirá a las empresas locales darse a conocer en diferentes ámbitos a los que en la actualidad no acceden por falta de recursos. El objetivo es que la labor promocional del Polo de Innovación Audiovisual de San Sebastián convierta al propio Polo y a las empresas locales en un referente en el mercado nacional e internacional.

Se llevarán a cabo las siguientes actividades:

· Políticas de asistencia a Festivales y Mercados: Asistencia a congresos nacionales e internacionales de referencia, donde se den a conocer tanto el Polo como las empresas locales y sus proyectos

· Colaboración con instituciones y empresas de otras regiones y países

· Acompañar a empresas locales en su comercialización, mediante búsqueda de contactos, negociaciones, etc. 

· Creación y difusión de una marca local que permita identificar al Polo y las empresas locales como un referente de calidad en el sector audiovisual

· Marcos de colaboración con el Festival Internacional de Cine de San Sebastián

· Marcos de colaboración con la Film Commission

· Estrategias de Publicidad

· Página Web

· Otras fórmulas

A lo largo del año 2006 Fomento de San Sebastián comenzó a trabajar en la creación de redes de cooperación, a través de proyectos con terceros países. 

3.3.8.1 Foro Transpirenaico de Coproducción (CTP) audiovisual y cinematográfica 

Fomento de San Sebastián pertenece al Foro Transpirenaico de Coproducción cuyo objetivo principal es fomentar la colaboración transfronteriza en el ámbito territorial de la Comunidad de Trabajo de los Pirineos (Aquitania, Andorra, Aragón, Cataluña, Euskadi, Languedoc-Rousillon, Midi-Pyrénées, Navarra). 

 Los objetivos específicos del Foro Transpirenaico son los siguientes:

· Promover la cooperación interregional en esta industria estratégica europea

· Facilitar el conocimiento entre profesionales del mercado internacional de producción, difusión y distribución

· Ofrecer un espacio de calidad en el que desarrollar estos encuentros y compartir proyectos en sesiones de pitching y reuniones bilaterales, entre productores y profesionales del sector 

· Favorecer la búsqueda de líneas de financiación de proyectos en coproducción entre los territorios de la CTP así como con otras regiones europeas

El Foro Transpirenaico de Coproducción se celebra en el marco del Festival Internacional de Cine de Donostia-San Sebastián. Este año tendrá lugar el III Foro de Coproducción "Lau Haizetara", que se celebrará el próximo 27 de septiembre. 

Este Foro se inscribe dentro de las actividades de “Cine y Regiones en Europa” del Zinemaldia y reúne, por lo tanto, a empresas productoras con proyectos, profesionales del sector, distribuidores y televisiones.

Se lleva a cabo una jornada de mañana y tarde incluyendo sesiones de pitching, donde los productores puedan exponer sus proyectos delante de un panel de commissioning editors. Los proyectos se pueden presentar en castellano, francés e inglés.

3.3.8.2 Proyectos internacionales

3.3.8.2.1 Redes internacionales

Fomento de San Sebastián ha llevado a cabo dos proyectos internacionales en su labor de creación de redes de colaboración internacionales, con países como Chile y la India. 

El objetivo del proyecto llevado a cabo con la ciudad Viña del Mar de Chile es la creación de redes de colaboración entre Fomento de San Sebastián y la Municipalidad de Viña del Mar para el estudio de medidas dinamizadoras del sector audiovisual viñalmarino. En el proyecto cuya duración es de 4-5 años, se desarrollará un Polo de Innovación en el sector audiovisual. 

Los objetivos del proyecto llevado a cabo con Bangalore (India) son los siguientes:

· Crear redes de colaboración entre Bangalore y San Sebastián

·  Análisis de los mercados (especialmente en el sector audiovisual) de Bangalore y San Sebastián

· Identificar posibles fuentes de financiación

· Identificar posibles socios

3.3.8.2.2 Proyecto Ciudades de Cine

El proyecto Ciudades de Cine tuvo una duración de 3 años (2003-2006) con los siguientes objetivos: 

· Promocionar el sector audiovisual en las 6 urbes que integran el proyecto

· Desarrollo de sectores productivos relacionados con esta industria

· Difundir las ventajas  como localización  de producciones audiovisuales

·  Servir de instrumento para la promoción, tanto interna como externa de la cultura e identidad propias de  las ciudades 

El proyecto contó con socios de seis ciudades Europeas de 4 países: Santiago de Compostela, Salamanca, Venice, Oporto, Thessaloniki y Donostia- San Sebastián.

3.3.8.2.3 Proyecto CINeSPACE

La Unión Europea ha encargado al Ayuntamiento de Donostia la creación de dispositivo que permitirá a todos los usuarios que lo deseen tener información de carácter turístico y cultural sobre la ciudad mientras transitan por ella. Además, este sistema de audio y vídeo, podrá ser utilizado por todos los profesionales del cine que quieran rodar en Donostia. Los directores podrán ser atraídos por la idea de utilizar esta herramienta interactiva para conocer la ciudad.

El desarrollo de este prototipo está enmarcado dentro del VI Programa Marco de la UE. El proyecto está liderado por Fomento de Donostia aunque, en su puesta en práctica, participarán tres centros de investigación, dos socios industriales y otras dos ciudades, además de la de Donostia: Venecia y Glasgow. Donostia es una de las primeras ciudades en coordinar un proyecto de innovación con alto contenido tecnológico. El proyecto concluirá en un plazo de tres años y superará los tres millones de euros de presupuesto.

El objetivo del proyecto es la creación de una nueva herramienta tecnológica, móvil, que permita el acceso y la transmisión de datos, para la promoción urbanística, cultural y cinematográfica de la ciudad. Los socios del proyecto son Fomento de San Sebastián (líder), Fraunhofer IGD (Alemania), The Lighthouse (Reino Unido),  VICOMTech (España), Scottish Screen (Reino Unido), City of Vence (Italia), Trivisio (Alemania) y Trabajos Catastrales, S.A. (España). 

3.3.9 Asesoría especializada

Fomento de San Sebastián ofrece asesoría especializada del sector audiovisual a las empresas del Polo de Innovación. La asesoría se centra principalmente en temas como la internacionalización, el marketing, plan de viabilidad, creación de empresas, propiedad intelectual, etc. Para ofrecer una asesoría experta Fomento de San Sebastián cuenta tanto con personal propio como con expertos audiovisuales externos. 

3.3.10 Donostia - San Sebastián Film Commission

La Donostia-San Sebastián Film Commission es la oficina de atención a rodajes de Fomento de San Sebastián. En este sentido, la Donostia-San Sebastián Film Commission tiene la función de apoyar, fomentar y promover el sector cinematográfico y audiovisual en su entorno local, no sólo por el impacto turístico que eso conlleva, sino para favorecer el tejido económico de la ciudad.

Las líneas de actuación de este servicio son a tres niveles: 

· Servicio de gestión de permisos de rodaje: apoyo a productoras y profesionales en la tramitación de los permisos oportunos para la realización de rodajes y grabaciones. El objetivo de la Film Commission es conseguir una mayor agilidad en la tramitación y reducir los plazos en la obtención de permisos. Además, toda tramitación gestionada a través de este servicio, quedará exenta de tasas municipales.

· Servicio de gestión de información relativa a las empresas y profesionales del sector audiovisual, postproducción y apoyo a la producción. La Film Commission de San Sebastián dispone de una base de datos de empresas y profesionales audiovisuales, de tal manera que actúa como bolsa de empleo de este sector.

· Servicio de gestión de localizaciones. La Film Commission dispone de una base de datos con imágenes de la ciudad para facilitar las localizaciones a productores y directores.

El hecho de que la ciudad acoja una grabación tiene importantes beneficios para la misma, sobretodo si se trata de una productora no local. Los beneficios obtenidos se pueden diferenciar en: 

· Económicos y de empleo, en el que se diferencian por un lado los beneficios directos y por otro los indirectos. Los beneficios directos son el desarrollo del sector audiovisual local, contratación de personal y empresas, sin tasas en edificios públicos. Los beneficios indirectos son para la hostelería, restauración, alojamiento, comercio, ocio en la ciudad, turismo...

· No económicos, que son los derivados de la publicidad y proyección de la imagen de la ciudad en el exterior.
Por ello, es especialmente importante que las empresas del sector audiovisual se sientan acogidas en la ciudad con buenos servicios de todo tipo, sobretodo en aquello que sea ajeno a la propia historia que van a contar (su guión), y que es lo que está a nuestro alcance, ya sea directamente (mediante la gestión de permisos, información de empresas del sector y de localizaciones) o indirectamente (mediante la formación, innovación, apoyo y asesoramiento a las empresas y profesionales del sector para mejorar la calidad de su servicio). Todo ello, para que la ciudad continúe siendo un auténtico plató de Cine y se convierta no sólo en un centro importante de profesionales del sector audiovisual sino también un punto de referencia como ciudad de rodajes sencillos, rápidos y cómodos.

La Donostia-San Sebastián Film Commission es miembro de dos asociaciones:

· Spain Film Commission: asociación a nivel nacional de las film commission del país. Esta asociación permite tener una mayor promoción internacional asistiendo conjuntamente a los mercados internacionales y colaborando con grandes referentes en el mundo audiovisual, como Egeda, y otros no sólo audiovisuales, como el ICEX

· AFCI (Association of Film Commissions International): asociación a nivel mundial.

El plan de actividades de Fomento de San Sebastián para su servicio de Film Commission, además de las tareas ya mencionadas incluye las siguientes: 

3.3.10.1 Participación en el 15x15 Film Festival

Concurso de cortometrajes a nivel internacional coordinado desde Melbourne, Australia, y en el que participan más de 20 ciudades de todo el mundo. Es un impulso importante para los estudiantes, aficionados, noveles y profesionales del cortometraje, ya que las grabaciones ganadoras se proyectan en todas las ciudades del mundo que toman parte en el concurso. Concurso ya consolidado con su tercera edición de este año, que tuvo lugar el 10 de marzo de 2007. Además de la promoción internacional, también lo es a nivel local, ya que todos los cortometrajes presentados por nuestra Film Commission se proyectan en la Casa de Cultura Larrotxene, que es la casa de cultura que se dedica a contenidos audiovisuales.

En la edición del pasado año hubo tres premios a dos de los cortometrajes presentados por Donostia (mejor uso de la frase, mejor experimental y premio especial del Jurado) y este año ha sido un cortometraje local el que ha recibido el premio a la mejor representación femenina. 

3.3.10.2 Promoción internacional en Ferias del sector 

La Donostia-San Sebastián Film Commission, ha tenido presencia en tres ferias internacionales con el fin de promocionar la ciudad como plató de cine:

· Hong Kong International Film & Market – Filmart (mar’07): feria que engloba todo el mercado asiático, así como los grandes localizadores y productores del mundo.

· Santa Monica Locations Trade Show (12-14 abril 2007): una de las ferias más importantes a nivel internacional dentro del sector audiovisual, fundamentalmente de la industria norteamericana.

· Festival Internacional de cine de Cannes (14-25 mayo 2007): feria audiovisual más importante y conocida más internacionalmente en este sector.

En las dos primera ferias, la Film Commission de San Sebastián ha asistido de manera presencial y en el último mediante envío de material dentro del stand de la Spain Film Commission. 

A lo largo del año 2007 se prevé la presencia de la Donostia-San Sebastián Film Comisión en Festivales internacionales de referencia, como por ejemplo en el MIPCOM.  

MIPCOM, es una de las ferias internacionales del Sector Audiovisual más importante, y de las pocas citas a nivel mundial que proporciona a los principales agentes del mercado televisivo y de la industria de contenidos digitales y audiovisuales la oportunidad de relacionarse y conocer las nuevas tendencias en contenidos de entretenimiento para todo tipo de soportes.

Durante su celebración, Cannes se convierte en el principal mercado internacional de contenidos para productores, compradores, vendedores, agentes financieros y distribuidores.

Este año, del 8 al 12 de octubre de 2007, la Film Commission de Fomento de San Sebastián ha sido invitada a esta feria para asistir junto con, entre otros, los organizadores Eiken (Cluster Audiovisual de Euskadi) en colaboración con el Departamento de Cultura del Gobierno Vasco, con el objetivo de facilitar la presencia de un número significativo de empresas, entidades y organizaciones relacionadas con el sector audiovisual en MIPCOM 2007, de forma que puedan mostrar sus productos y realizar contactos de interés, al mismo tiempo que se fortalece la imagen del Sector Audiovisual Vasco con un espacio propio y diferenciado en Cannes.

3.3.10.3 Festival Publicitario Iberoamericano el Sol

El Sol, Festival Publicitario Iberoamericano, antes conocido como Festival Publicitario de San Sebastián es la actividad que organiza la Asociación Española de Agencias de Publicidad (AEAP) con el objetivo de impulsar la creatividad publicitaria.
Debemos destacar la importancia de este festival, que todos los año convierte a la capital Donostiarra en el escenario de la mejor creatividad española e iberoamericana y que reúne a sus mejores profesionales. Las mejores ideas del año compiten por los preciados Soles de Oro.

En la edición de este año, que tuvo lugar los días 24, 25 y 26 de mayo, Fomento de San Sebastián a través de su Film Commission, toma parte activa en este festival entregando el premio a la mejor escenografía, como conocedores de los valores paisajísticos y urbanísticos en las producciones.

3.3.10.4 Premio Spain Film Commission, Ciudad de San Sebastián

Este premio nace como una acción conjunta de las film commissions integradas en la entidad Spain Film Commission y tiene la voluntad de hacer visible el reconocimiento de las mismas a aquel largometraje que mejor refleje los valores urbanísticos, paisajísticos, culturales y sociales de las ciudades, en el ámbito territorial en el que operan (España) y contribuya así, a la promoción de la ciudad como espacio escénico al servicio de la industria audiovisual. 

La creación de este premio contribuye además a la proyección social de la labor que desarrollan las film commissions y marca un programa anual de colaboración que incentivará su coordinación y cooperación.

Este premio de 12.000 euros a la productora ganadora, y trofeos para el Director y la film commission colaboradora, se denomina Spain Film Commission, Ciudad de San Sebastián, ya que es la Film Commission de Donostia la que lleva el peso económico y organizativo del mismo. Es por ello que se lleva a cabo en el marco del Festival Internacional de Cine de San Sebastián.

Este año se realizará la III edición en septiembre, por lo que podemos hablar de acción consolidada.
3.3.10.5 Conclusiones

En definitiva, todas estas actividades y actuaciones de Fomento de San Sebastián a través de su servicio de Film Commission tienen como objetivo los siguientes puntos: 

· Fomentar el desarrollo de sectores productivos relacionados con la industria audiovisual.

· Promocionar el empleo en el sector y contribuir a la mejora continua de los recursos humanos. 

· Promocionar el patrimonio cultural y urbano de las ciudades.

· Analizar el sector en nuestro entorno, mediante la creación de un Observatorio Audiovisual. 
· Difundir las ventajas de la ciudad como localización de producciones audiovisuales. 
· Promocionar la identificación y proyección de Donostia-San Sebastián hacia el exterior.
3.3.11 IPTV/TDT

La nueva TDT Municipal de San Sebastián estará ubicada en el propio Polo de Innovación Audiovisual. En un primer momento los servicios interactivos municipales se ofrecerán a través de IPTV y se irá realizando una transición de dichos servicios hacia la TDT, con el objetivo de eliminar completamente la brecha digital existente y poner al alcance de todos los ciudadanos las últimas tecnologías y servicios. 

La implantación de la TDT y consecuentemente la creación de diversos canales a diferentes niveles, supone una nueva forma de hacer televisión, con lo que será necesaria una renovación completa del sector. Esto se traduce en la necesidad, por un lado, de que Fomento de San Sebastián  asuma la gestión del canal de la TDT local y, por otro, de que los profesionales se formen para adaptarse al nuevo perfil que ahora es requerido, que se desarrollen nuevos software, se implemente el equipamiento, etc., lo que implica un alto grado de innovación y creatividad en los nuevos planteamientos. La nueva TDT será una herramienta para favorecer la creación de nuevas empresas, la creación de nuevos perfiles profesionales, la mejora de la oferta de empleo cualificado y de calidad. Todo ello impulsará la creación y sostenibilidad del tejido industrial y económico de la ciudad.

La TDT Municipal contará con un centro de producción moderno y tecnológicamente avanzado, que incluye un plató, una redacción digital, y todos los servicios de apoyo a la producción y emisión del canal.

Este centro pretende convertirse en un punto de referencia del sector audiovisual vasco, tanto por sí mismo como por la actividad de producción de contenidos que en él se lleve a cabo, destacando la inclusión de conceptos de interactividad desde la fase de diseño de cada programa utilizando las últimas tecnologías y experimentando con nuevos formatos.

3.3.12 Nueva ubicación para el Archivo Municipal

En los últimos tiempos se ha hecho patente la necesidad de albergar en una nueva y adecuada ubicación tanto el continente como el contenido del archivo municipal donostiarra. La saturación del espacio acondicionado en los bajos del Ayuntamiento de Donostia, así como las deficientes condiciones que presenta han llevado a demandar una nueva ubicación para el mismo. 

Tras un primer estudio de necesidades y tras conocer y analizar tanto el archivo de Donostia como los archivos de ciudades como Vitoria o el Provincial de Tolosa, se han identificado las características y posibles condiciones de un espacio de estas características, llegándose a la conclusión de que este nuevo archivo municipal podría ubicarse en uno de los sótanos del nuevo Polo de Innovación Audiovisual. 

El nuevo archivo tendría una superficie que oscilaría entre los 2500 y los 2900 metros cuadrados, lo cual supondría incrementar la superficie actual entre 4 y 5 veces.

El Polo de Innovación Audiovisual por tanto acogerá en uno de sus edificios la ubicación del Archivo Municipal, dotándolo de un lugar adecuado a las necesidades que éste demanda. De este modo, se incorporarán en su configuración recursos tecnológicos avanzados (tecnología digital) y se dispondrá de las condiciones ambientales adecuadas para la conservación de documentos. Asimismo, se realizará una eficiente organización del espacio, donde convivirán espacios de estudio e investigación. El nuevo archivo contará con un área de recepción y consulta, y su entrada será independiente y personalizada. 

3.3.13 Otros sectores emergentes

Fomento de San Sebastián está analizando la situación actual y la previsión a corto-medio plazo de diferentes sectores emergentes en la ciudad. Los sectores objeto de estudio incluyen tecnologías y aplicaciones innovadoras como el open source, las energías renovables, las tecnologías inalámbricas, el sector sociosanitario y de tecnologías asistivas, etc. El objetivo del estudio es identificar aquellos sectores que en la ciudad cuentan con un sector empresarial con expectativas de crecimiento futuro los cuales podrían recibir un gran impulso si contaran con un proyecto global como el existente en el Polo de Innovación Audiovisual. De este modo, Fomento de San Sebastián trasladaría su experiencia del sector audiovisual a otros sectores también emergentes en la ciudad, creando una batería de servicios e infraestructuras adecuadas y específicas para cada sector. 

3.4 Planificación

El planning previsto para el desarrollo del proyecto del Polo de Innovación Audiovisual es el que se presenta a continuación. 

	ACTIVIDAD PRINCIPAL / SUBACTIVIDAD
	DURACION 
	Comienzo
	Fin

	Diseño y desarrollo de los servicios del Polo de Innovación Audiovisual
	402 días
	01/01/2007
	15/07/2008

	Observatorio Local Audiovisual
	130 días
	03/09/2007
	29/02/2008

	Formación Sector Audiovisual
	227 días
	03/09/2007
	15/07/2008

	Bolsa Empleo Audiovisual
	152 días
	01/06/2007
	31/12/2007

	Plataforma de Animación
	261 días
	01/01/2007
	31/12/2007

	Financiación empresas sector
	261 días
	01/01/2007
	31/12/2007

	Unidad de I+D+i
	261 días
	01/01/2007
	31/12/2007

	Promoción e Internacionalización
	261 días
	01/01/2007
	31/12/2007

	Asesoría especializada
	261 días
	01/01/2007
	31/12/2007

	Anteproyecto (edificio+Polo)
	120 días
	01/01/2007
	15/06/2007

	Concesión parcela
	55 días
	01/01/2007
	16/03/2007

	Redacción proyecto básico, proyecto de ejecución, urbanización complementaria y modificación del PERI
	169 días
	08/03/2007
	30/10/2007

	Diseño funcionalidad y modelo de gestión del nuevo edificio (Estudio Infraestructura tecnológica y funcional)
	54 días
	01/08/2007
	15/10/2007

	Adjudicación construcción del edificio
	1 día
	01/11/2007
	01/11/2007

	Construcción
	391 días
	01/11/2007
	30/04/2009

	Difusión del centro y formalización precontratos
	261 días
	01/01/2007
	31/12/2007

	Búsqueda financiación Polo
	261 días
	01/01/2007
	31/12/2007

	Puesta en marcha edificios
	1 día
	01/05/2009
	01/05/2009


3.5 Modelo de gestión del centro empresarial

A lo largo de agosto y septiembre de 2007 se está llevando a cabo un estudio con las empresas del sector audiovisual para analizar la mejor manera de gestionar el edificio y las infraestructuras comunes. Los locales se ofrecerán en régimen de alquiler a las empresas, al igual que se realiza en otros centros empresariales de Fomento de San Sebastián. Las infraestructuras comunes en principio también se ofrecerán mediante alquiler a las empresas ubicadas en el propio centro empresarial. En función de los resultados del estudio, se concretarán las infraestructuras y equipamientos específicos del edificio así como el modelo de gestión más adecuado. 

3.5.1 Presupuesto

El presupuesto estimado es el siguiente:

	ACTIVIDAD PRINCIPAL / SUBACTIVIDAD
	PRESUPUESTO 

	Diseño y desarrollo de los servicios del Polo de Innovación Audiovisual
	

	Observatorio Local Audiovisual
	

	Formación Sector Audiovisual
	

	Bolsa Empleo Audiovisual
	

	Plataforma de Animación
	15.000 €

	Financiación empresas sector
	12.000 €

	Unidad de I+D+i
	30.000 €

	Promoción e Internacionalización
	

	Asesoría especializada
	50.000 €

	Anteproyecto (edificio+Polo)
	10.700 €

	Concesión parcela
	-

	Redacción proyecto básico, proyecto de ejecución, urbanización complementaria y modificación del PERI
	104.800 €

	Estudio geotécnico
	11.000 €

	Diseño funcionalidad y modelo de gestión del nuevo edificio (Estudio Infraestructura tecnológica y funcional)
	25.500 €

	Equipamiento tecnológico
	500.000 €

	Construcción
	14.000.000 €

	Difusión del centro y formalización precontratos
	50.000 €

	Puesta en marcha edificios
	

	TOTAL
	14.809.000 €


3.5.2 Financiación

Gobierno Vasco, Ministerio y Europa

Régimen de alquiler

Socios: Centros y grupos de investigación de la ciudad

El importe del proyecto asciende a 14.000.000 € (IVA incluido), incluyéndose las partidas relativas a estudios previos, construcción, dirección facultativa, difusión, instalaciones y equipamientos de zonas comunes para las empresas.

La edificación se va a asentar sobre una parcela de titularidad municipal calificada ya para este uso y que tiene una valoración económica de 4.000.000 €. 

El Ayuntamiento renuncia a rentabilizar este patrimonio y lo cede conjuntamente con otras aportaciones para poder hacer viable este proyecto.

3.6 Plan de difusión

Polo de Innovación Audiovisual























Fecha: 1 de agosto de 2007





Tipo Documento: documento de trabajo














EITB


EGEDA


EIKEN


PLAN ESTR.


FOMENTO





ANTENA MEDIA


EPE-APV


IBAIA 


FESTIVAL


CICC-Tabacalera





Nuevos perfiles


Cursos 





Bolsa de empleo





Difusión-Liderazgo


Tabacalera











Bangalore


D. Comercial





EMPLEO





PROMOCION E


INTERNACION.





I+D+i





INFRAESTRUCTURAS





FINANCIACION





DIAGNOSTICO OBSERVATORIO LOCAL





FORMACION





FORO DE PARTICIPACION





SENSIBILIZACION LIDERAZGO





CLUSTERS LOCALES (LIDERAZGO)





CREACIÓN DE NUEVO TEJIDO EMPRESARIAL

























































































PAGE  
2

