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MEJORANDO LA CALIDAD EDUCATIVA
EN EL DISTRITO DE CASAGRANDE EN
PERU

Por: Percy J. Paredes Villarreal

1. INTRODUCCION:

Desde medianos del siglo XX, el desarrollo ha sido entendido como
sindbnimo de crecimiento; del mismo modo, han surgido muchos modelos
de desarrollo, que en su gran mayoria fueron impuesto desde los paises
desarrollados o desde los Organismos Financieros Internacionales (Fondo
Monetario Internacional, Banco Mundial, etc.), para que las naciones en
vias de desarrollo se comprometan a ejecutarlos dogmaticamente.

Estos modelos de desarrollo foraneos que han sido implementados en
nuestros paises nunca han tenido resultados halagadores o favorables; por
el contrario, han llevado al fracaso, trayendo como consecuencia la
extrema pobreza con exclusién social, y para los politicos tradicionales
enriquecimientos personales; tal como lo demuestran algunos estudios
realizados, y los indicadores macroecondmicos y estadisticos elaborados,
por especialistas.

El Peru a lo largo de la Etapa republicana ha venido implementando
diversos modelos de desarrollo, comenzando por el modelo
keynesianismo, luego el modelo de sustitucién de importaciones, etc.; vy
en estos ultimos 20 anos se viene implementado el modelo neoliberal;
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trayendo como consecuencias la extincién del Estado y el fortaleciendo de
la economia de mercado.

En estos ultimos tiempos, desde el Estado Central se viene fortaleciendo
los gobiernos locales, con la finalidad de que deben asumir nuevos retos
gue permitan ampliar su visidn y trabajar por el desarrollo de su territorio.
Como gobierno local, venimos trabajando a nivel del Distrito de Casa
Grande, una nueva propuesta educativa desde el espacio local.

2. DESCENTRALIZACION, PLANIFICACION, PARTICIPACION Y DESARROLLO
LOCAL:

Actualmente, producto del proceso de descentralizacion y del
reconocimiento de nuestra diversidad cultural y territorial, comienza a
surgir un nuevo modelo de desarrollo que se concentra en las localidades
y en los territorios; es decir aprovechar las fortalezas y oportunidades con
gue se cuentan. De esa manera poder disefiar un desarrollo de acuerdo a
nuestra realidad concreta.

Esta nueva alternativa, considera que es de suma importancia la
elaboraciéon y disefio del Plan de Desarrollo Concertado Participativo
(PDC); del mismo modo, para obtener dicho producto, es importante
involucrar a los diferentes actores locales, donde todos conjuguemos en
un modelo de desarrollo local de acuerdo a nuestra visién y a nuestras
potencialidades; para lo cual, es importante asumir el compromiso tanto
de los actores como del gobierno local en el disefio de un modelo de
desarrollo territorial.

Dentro de este proceso de construccion del Desarrollo Local, es
importante fortalecer la Democracia Participativa, la Institucionalidad y
por ende la Gobernabilidad Democratica local. Donde, el gobierno local
debe ser el lider y conductor de todo este proceso de planificacion.

Asimismo, es importante mencionar que la Ley Organica de
Municipalidades (LOM 27972), convierten a las Municipalidades en
gobierno local; es decir, no tan solo cumplir la funcién tradicional del
Municipio que implica brindar servicios como: Baja Policia, cobro de
impuestos prediales, partidas de nacimientos, administracion de los
servicios publicos; también, le dan la funcion de gobernar el distrito. Eso
significa que, se debe disefiar politicas publicas locales en las areas de
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educacion, salud, nutricion, desarrollo econémico, calidad de vida, lucha
contra la pobreza etc.

El enfoque tradicional de la Gestion Municipal, tiene como objetivo
invertir en obras de infraestructura que permita mejorar el ornato; ahora
con el nuevo modelo de desarrollo local implica el mejoramiento de las
Condiciones y Calidad de Vida, y el Desarrollo Humano. Es decir, disefiar
politicas relacionados al desarrollo social que tienen relacién con los
aspectos sociales, como: educacion, salud, seguridad; con los aspectos
econdmicos, medio ambientales y la lucha contra la pobreza, entre otras
dimensiones. Por lo tanto, una nueva visidn de gobierno local, implica
convertir a la institucion municipal en una entidad eficiente y eficaz,
haciendo uso de los elementos e instrumentos de gestion, como la
planificacion que es un aspectos indispensables que nos va a permitir
generar desarrollo local.

Hablar de desarrollo local, también implica involucrar a los diversos
actores locales, sociales, econdmicos, etc.; generando participacion
ciudadana; con la finalidad de abrir espacios de didlogos y concertacion,
cuyo objetivo es forjar alianzas estratégicas entre los diversos actores
locales. Esto significa, unir esfuerzos entre gobierno local y sociedad civil,
de esa manera trabajar el diseio, ejecucién, seguimiento y evaluacién del
desarrollo en forma conjunta.

La participaciéon ciudadana, como actor local, no tan solo se circunscribe
en la participaciéon de la elaboracion del Plan de Desarrollo Concertado y
Presupuesto Participativo; también implica involucramiento, Fiscalizacién
y Vigilancia Ciudadana, a los Planes, Programas, proyectos y actividades
gue realiza o ejecuta el gobierno local. Por lo que, este ultimo tiene que
demostrar un trabajo transparente, eficiente y eficaz.

Del mismo modo, debemos contar con un instrumento de planificaciéon
con vision de futuro, que permita orientar las politicas publicas, sociales,
econdmicas, agricolas en forma homogénea y con un solo rumbo o
destino. A eso lo denominamos prospectivo, que implica asumir
compromisos hacia adelante.
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3. LAS MUNICIPALIDADES COMO ENTES DE APOYO A LA EDUCACION:

La nueva Ley Orgdanica de Municipalidades (N° 27972), en su Articulo N° 48
le confiere a las Municipalidades una serie de funciones, que a
continuacion paso a describirlo:
v’ Expresa las competencias y funciones especificas compartidas con el
gobierno nacional y regional. Estas competencias y funciones son:

- Promover el desarrollo humano sostenible a nivel local, propiciando
el desarrollo de comunidades educadoras.

- Disefar, ejecutar y evaluar el Proyecto Educativo de su jurisdiccion,
con un enfoque de accion intersectorial en coordinacién con la
Unidad de Gestion Educativa. .

- Apoyar la creacién de redes educativas como expresion de
participacion y cooperacion entre los centros realizando alianzas
estratégicas con instituciones especializadas de su comunidad.

- Impulsar y organizar el Consejo Participativo Local de Educacion.

- Apoyar la incorporacion y el desarrollo de nuevas tecnologias para
el mejoramiento del sector educativo.

- Promover la consolidacion de wuna cultura de ciudadania
democratica y fortalecer la identidad cultural de la poblacidn
campesina — nativa y afroperuana.

Dentro de este marco normativo, las municipalidades deben asumir
compromisos y disefiar estrategias de desarrollo, con la finalidad de poder
mejorar la calidad educativa de las instituciones publicas y privadas,
existentes en el territorio.

4. CALIDAD EDUCATIVA Y DESARROLLO LOCAL:

Desde la Municipalidad Distrital de Casa Grande, venimos entendiendo a
la Politica Social Local, como un aspecto importante del Desarrollo; lo cual,
consideramos el trabajo dentro de tres dimensiones, con sus respectivos
programas, proyectos y actividades, que a nuestro modo, se han
convertido en el soporte del Desarrollo social, nos referimos a: 1) Calidad
Educativa; 2) mejoramiento de la salud; y 3) lucha contra la pobreza.

Por lo tanto, consideramos que dentro de un nuevo modelo de Desarrollo
Local, es importante considerar la implementacién de politicas publicas
locales vinculados a la calidad educativa. Ya que, a lo largo de estos
ultimos tiempos, existen muchas recomendaciones por parte de
instituciones publicas y privadas dentro del ambito regionales y
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nacionales, asi como organismos internacionales, que recomiendan
invertir en el sector educativo; por lo que, si queremos construir
desarrollo, tenemos que invertir en este sector.

En Relacion al aspecto Educativo, aparte de otros proyectos, se debe
tomar en cuenta tres (03) programas con sus respectivos proyectos que
son de suma importancia. Lo hemos sintetizado, en:

a)

b)

c)

Calidad de la ensefianza, eso implica capacitar y preparar a los
docentes permanentemente que nos permita contar con docentes
calificados y preparados para poder formar a las nuevas
generaciones en valores, identidad, e incentivando a las nuevas
generaciones en la superacion y profesionalizacion de ellos
alejandolos de los vicios y violencia, en que las nuevas generaciones
viene siendo influenciado por los diversos medios de comunicacion
existente en nuestro distrito.

Mejoramiento de la Infraestructura Educativa, desde el gobierno
local hemos asumido el compromiso de ejecutar obras de
infraestructura que implique construccion o mejoramiento de las
aulas, servicios higiénicos, etc., de las diversas instituciones
educativas (a nivel urbano y/o rural), existentes dentro del ambito
local. Tal es asi que para los afios 2012 - 2013 y 2014, se destind el
40% del presupuesto total del gobierno local, para la modernizacién
de la infraestructura educativa.

Modernizacidon e Informatizacion de las Instituciones Educativas,

eso ha significado mejorar y modernizar los medios y materiales de
aprendizaje de los alumnos. Esto se debe a que, estamos en la era de
la globalizacion y la informatizacion, donde la tecnologia de punta es
indispensable dentro de las instituciones publicas y educativas. Por lo
tanto, la educacién debe estar acorde con este proceso de
modernizacion, impidiendo que nuestros alumnos se encuentren
rezagados o desplazados dentro de un mundo donde se exige mucha
competitividad.
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5. CONFORMACION DEL COPALE:

Para impulsar las actividades mencionado parrafo arriba, el gobierno local
tuvo la acertada decisién de conformar el Concejo Participativo Local en
Educacién (COPALE), que aglutine a todos los actores involucrados en
educacién, como: autoridades (Gobierno Local, Gobernacion, Policia
Nacional, Juzgado, etc.), Instituciones Educativas (Directores y docentes),
Padres de Familia, alumnos vy lideres locales, que se sientan
comprometidos con la calidad educativa dentro del Distrito de Casa
Grande.

El COPALE, es el d6rgano de participacion, concertacion y vigilancia
ciudadana; tiene como finalidad apoyar el proceso de elaboracion,
seguimiento y evaluacion del Proyecto Educativo Local.

Eso significa que, a través del COPALE se van a poder Canalizar la
Participacion de la Comunidad Educativa Local, en la elaboracion,
seguimiento y evaluacion del Proyecto Educativo Local, y esta tiene que
engarzarse con el Proyecto Educativo Provincial y a la vez con el Regional.
Del mismo modo, el COPALE se encarga de brindar una opinion sobre las
politicas, estrategias de desarrollo local y medidas en favor de la
universalidad, equidad y calidad de la educaciéon en su jurisdiccion y vela
por el cumplimiento de las mismas; y por ultimo, este organismo se
encarga de promover convenios entre la Unidad de Gestion Educativa
Local y las organizaciones locales en beneficio del servicio educativo.
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A la vez, COPALE debe abrir espacios de concertacién, para lo cual se debe
establecer canales de dialogo en materia educativa entre la poblacion y las
autoridades educativas locales; del mismo modo, es importante hacer las
coordinaciones con las otras instancias superiores, si es que lo existiera.

La conformaciéon del COPALE, ha permitido elaborar el plan de Trabajo y
dentro de ella, el Plan Educativo Local (PEL). Que vienen a ser la
herramienta de gestidn, elaboracién y disefio curricular de las diferentes
Instituciones Educativas ubicados dentro del territorio. De esa manera, se
estaria rompiendo con un modelo tradicional que desligaba el aprendizaje
con el contexto local; por lo tanto, con este PEL se busca orientar la
educacion de los alumnos de estas nuevas generaciones, con el
involucramiento del desarrollo de su comunidad; fortaleciendo la
creatividad e imaginacion de los alumnos y ciudadanos en construir un
distrito moderno y desarrollado.

Por lo tanto, consideramos que la sostenibilidad de este modelo, se centra
en la planificacion, participacion e involucramiento de los diversos actores
comprometidos en la calidad educativa y por ende en el desarrollo de su
localidad. Esta propuesta es un modelo de mediano y largo plazo, cuyos
resultados se podran obtener y ver, después de cinco afios de haberse
implementado este Plan.

6. CASAGRANDE TRABAJANDO POR UN NUEVO MODELO EDUCATIVO
QUE FORTALEZCA LA IDENTIDAD LOCAL:

Dentro de las diversas Politicas Publicas implementadas por este
Gobierno Local, se considerd para el sector educativo la elaboracion e
implementacion del Plan Estratégico Educativo Local, denominado:
“RESTAURANDO Y CONSTRUYENDO LA VERDADERA IDENTIDAD DEL
CIUDADANO”; considerando que como actor y lider importante dentro de
la sociedad local, y basado en la estrategia de participacion ciudadana. Se
Convoco a los diversos actores locales vinculados al sistema educativo
(Autoridades, Docentes, Directores de las I.E., profesionales, Padres de
Familia, entre otros) a participar en este proceso, que demando 8 meses
su elaboracion.

La finalidad de esta Politica Publica Local, para el sector educativo, fue: 1)

conformar el Concejo Participativo Local en Educacion (COPALE) Distrito
de Casa Grande; 2) Elaboracién del Proyecto Educativo L (PEL), y 3)
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Elaboracion de su Plan Operativo. Todo ello dentro del marco de la
Planificacion Participativa.

A partir de estas actividades realizadas, todas las instituciones educativas
de nuestro distrito han comenzado a adecuar sus programaciones
curriculares, disefios y estrategias de aprendizajes a la realidad local. Por
lo que, se consideré de suma importancia la elaboracion de este
documento, para los fines correspondientes.

La propuesta que se tuvo desde el gobierno local fue contar con
instrumentos de Planificacion que permitieran mejorar la calidad
educativa a nivel del distrito, a través de la conformacion del COMITE DE
EDUCACION DISTRITAL, cuya finalidad fue de elaborar el Plan Educativo a
Nivel Distrital. Para lo cual, se convocd a todos los actores involucrados en
educacion (gobierno local, UGEL, I.E., APAFA), con la finalidad de elaborar
dicho documento, y a la vez trabajarlo bajo la metodologia de la
Planificacidon Participativa. Y una vez elaborado dicho documento, se
buscd validar el documento, mediante la realizacién de un foro que
permitiera aperturar un debate sobre este documento de Planificacion
Educativa a nivel Distrital.

El Comité de Educacién Distrital, ademads de realizar el PEL, se encargara
de elaborar un plan de trabajo en capacitacion y mejoramiento de la
calidad educativa del distrito. Este plan tendra como ejes: capacitacion a
los docentes, mejoramiento de la infraestructura educativa vy
modernizacion de las I.E., del distrito.

La elaboracién del Plan Educativo Local, se llevd a cabo mediante la
realizacion de 8 talleres participativo, donde participaron directores,
docentes, autoridades locales, alumnos, padres de familias y las
Instituciones Publicas y Privadas, existentes a nivel del Distrito de Casa
Grande.
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Alcalde Distrital de Casa Grande, Alejandro Navarro Fernandez,
juramentando a los miembros del COPALE

7. ALGUNOS ELEMENTOS FUNDAMENTALES DEL PLAN EDUCATIVO
LOCAL (PEL):

El PEL cuenta con una VISION DE FUTURO, que se expresa en el siguiente
cuadro:

/ VISION \

Al 2021 El Distrito de Casa Grande es lider en la region, con una sélida formacidn
Educativa de actitudes y capacidades emprendedoras de ciudadanos y ciudadanas
gue construyen sus propios conocimientos, cultura, visidén, deporte, tecnologia,
ciencia y liderazgo desde una educacién de calidad formal e informal que imparten
las familias, las Instituciones Educativas Publicas y Privadas, Empresa Casa Grande,
Comercio, Prensa, Transporte, Produccidn; y la Sociedad Civil Organizada, con
caracteristicas sociales, éticos, visionarios y humanitarios preparados para las
innovaciones con la expectativa de ser excelentes personas que promuevan su
desarrollo personal, social, profesional, en su contexto de integracién familiar que

K valora, conserva y desarrolla su medio ambiente. /

Del mismo modo, se cuenta con una Misidn, tal como se describe en el
siguiente cuadro:

/ MISION \

Somos un Distrito que busca asegurar una Educacién Formal e Informal de Calidad,

gue forma a las ciudadanas y ciudadanos casagrandinos, como personas con un alto

nivel de escolaridad, practicando valores, arte, deporte, potencialidades, talentos y
habilidades laborales donde desarrollen su pensamiento critico y creativo,
cuidando y conservando su medio ambiente, desarrollando la investigacion

cientifica y tecnoldgica, utilizando medios de avance tecnolégicos, innovadores que

\ contribuyan al desarrollo de nuestro ambito local, regional y del pais. /
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Continuacién pasamos a describir los diversos objetivos:

1. Promover la formulacién de los documentos de gestién administrativos y académicos de
las Instituciones Educativas Publicas y Privadas con la problematica priorizada asumiendo
compromisos en su planificacién, implementacion, ejecucién y evaluacién.

2. Mejorar las actitudes de relaciones humanas y aumentar el nivel académico y profesional
de los docentes diversos niveles y modalidades de las Instituciones Educativas Publicas y
Privadas elevando el grado de desempefio y practica pedagdgica y demds actores
educativos; fortaleciendo la convivencia en su contexto interno y externo.

3. Mejorar la infraestructura y equipamiento de las instituciones educativas con tecnologia
avanzada, que promuevan, fortalezcan y potencien la investigacion, el desarrollo, y la
innovacion tecnoldgica para lograr que las Instituciones Educativas Publicas y Privadas y la
Sociedad Civil, contribuyan al desarrollo econémico de la localidad y las capacidades y
talentos de los estudiantes.

4. Impulsar la vinculacién, integracion y participacion activa de la UGEL — Ascope, del drea
de Salud, transporte, seguridad ciudadana, comercio, Empresa y sociedad civil organizada
mediante convenios y realizacidén de charlas y/o talleres, aportando desde sus recursos al
mejoramiento de la calidad educativa que se tiene que impartir en el distrito de Casa
Grande.

5. Elevar el nivel de rendimiento académico, actitudes y capacidades visionarias de los
agentes de la educacion, con el propdsito de mejorar la actuacién y calidad educativa a
estandares internacionales.

6. Estimular la participacion activa y competitiva de los estudiantes, docentes y otros actores

de la comunidad, descubriendo los talentos y potencialidades que tienen como recurso

humano nuestro distrito.

7. Promover el cambio de actitud y capacidades de los padres de familia, mejorando la

calidad de vida de todos los miembros que lo integran y asumiendo funciones vy

responsabilidades que le corresponde.
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ﬂ Impulsar la actitud para una cultura de limpieza, comunicacién, salud, ornato del distrm

seguridad en el transporte y la seguridad ciudadana, mejorando la imagen del poblador
del distrito de Casa Grande.

9. Fortalecer la identidad cultural y natural del poblador Casagrandino rescatando las
actitudes y valores que le permitan proteger, conservar sus recursos y transformar su
economia.

10. Promover la difusién de contenidos sobre recursos naturales, culturales, proteccién de
salud, integraciéon familiar, educacion de los hijos, autoestima, proyecciéon personal,

capacitacion empresarial - productivos, etc. fortaleciendo su cultura cognoscitiva de los

k ciudadanos Casagrandinos. /

Y por ultimo las estrategias que se han considerado implementarlos, para
de esa manera obtener resultados.

a. Promover la investigacion en el distrito, a través de TICs con la participacion de las
diferentes instituciones publicas y privadas.

b. Desarrollar en las Il.EE. una cultura evaluativa, tanto a nivel del proceso de aprendizaje,
gestidon administrativa, y gestion institucional.

c. Suscribir convenios interinstitucionales para el logro de los objetivos del Proyecto
Educativo Local.

d. Asumir compromisos de responsabilidad, por parte de la UGEL Ascope y el Municipio
Distrital para la ejercitacidon de acuerdos asumidos.

e. Suscribir convenio con SALUD, EMPRESA CASA GRANDE a fin de asumir roles y
compromisos de acuerdo a sus funciones.

f. Institucionalizar la Escuela para Padres a nivel de distrito.

g. Asumir compromisos de responsabilidad, por parte de la UGEL — Ascope y el Municipio
Distrital para la ejecucién de acuerdos asumidos.

h. Implementar talleres con mdédulos productivos.

i. Crear una Escuela de Arte, Deporte y Cultura en convenio con Bellas Artes de Trujillo, IPD,
INC, entre otros. j. Capacitar al personal docente sobre acciones de Proyecto de Vida,
Tutoria, Orientacion Vocacional y una Cultura de Valores.

k. Promover la participacién en concursos de entidades ejecutoras locales del distrito.

I. Promover la ejecucion del presupuesto participativo.
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Dentro de este marco de la planificacion y de la participacion ciudadana,
se ha podido dar un gran avance en el aspecto educacional; que permita
orientar las Politicas Publicas en este sector.

8. CONCLUSIONES:

1. Que el proceso de Descentralizacion del Estado, estd permitiendo
fortalecer a los gobiernos subnacionales, buscando en todo momento la
eficiencia y eficacia en el uso de los recursos financieros.

2. Los gobierno locales, de acuerdo a la nueva Ley Organica de
Municipalidades (N° 27972), les esta asignando una serie de
responsabilidades y atribuciones; donde tiene que tomar algunas
iniciativas y atribuciones, que permita disefiar e implementar politicas
publicas en los diversos sectores dentro de su competencia.

3. La participacion de la ciudadania esta permitiendo ampliar sus
compromisos e involucramiento, donde no tan solo se dedica a realizar
la fiscalizacion y vigilancia ciudadana; también esta permitiendo el
involucramiento y en el compromiso del desarrollo, mediante Ia
planificacidn participativa, como herramienta e instrumento de gestion.

4. la implementacién de las Politicas Publicas en el Distrito, se ha
convertido en una propuesta interesante que esta permitiendo ordenar
el trabajo dentro de la Gestién Municipal, como también en la eficiencia
y eficacia de los recursos tanto humano como financieros con que
cuenta esta Institucion Publica Subnacional.

5. El gobierno local, como lider dentro de un espacio territorial,
conjuntamente con los diversos actores locales; esta demostrando que
haciendo uso de la Participacion Ciudadana, la Planificacion
Participativa, la conversion en Politicas Publicas Locales, estan
permitiendo la construccién de un nuevo modelo de Desarrollo Local.
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La Editorial de VOX LOCALIS no se responsabiliza de los juicios y opiniones
expresados por los autores en sus articulos y colaboraciones.
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